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Miedzy Wistg a Kampinosem

Wprowadzenie

Inicjatorem powstania Lokalnej Grupy Dziatania ,Miedzy Wistg a Kampinosem” jest
Stowarzyszenie ,Miedzy Wista a Kampinosem”. Aktualnie LGD ,Miedzy Wistg a
Kampinosem” to partnerstwo dziesieciu gmin: Brochéw (Powiat Sochaczewski) Kampinos,
Leszno, Btonie, Ozaréw Mazowiecki, Stare Babice, Izabelin, tomianki (Powiat Warszawski
Zachodni) oraz Czosndéw i Leoncin (Powiat Nowodworski). Gtéwng aktywnoscig LGD jest
opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), a takze wspieranie dziatan na rzecz
realizacji LSR.

LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” realizuje Program LEADER na Mazowszu (w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2014), ktéry ma przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji spotecznej i ekonomicznej na obszarach wiejskich. Inicjatywa LGD polega
na zrzeszeniu lokalnych srodowisk (gospodarczego, spotecznego oraz sektora publicznego) w
formie partnerstwa. W tym zakresie LGD posredniczy w dystrybucji srodkéw PROW poprzez
ogfaszanie naboréw i wybdér do dofinansowania projektéw zgodnych z lokalng strategia
rozwoju. LGD promuje projekty wspierajace: réznicowanie w kierunku dziatalnosci rolniczej,
tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, odnowe i rozwdj wsi oraz mate projekty, ktére
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw osi 3 PROW.

Opracowanie dokumentéw diagnozujacych najwazniejsze problemy obszaru oraz ustalenie
zakresu dziatan, ktére majg poprawié sytuacje spotecznosci lokalnej jest najistotniejszym, ale
rowniez najtrudniejszym zadaniem LGD. Z tego punktu widzenia bardzo wazna jest
systematyczna ocena zaréwno samej LSR, w szczegdélnosci jej trafnosci z punktu widzenia
zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych na lokalnym obszarze, jak i dziatalnosci LGD.
Kolejng przestankg do weryfikacji zarowno zakresu LSR, jak i modelu funckjonowania LGD
jest zblizajgca sie inauguracja nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Biorgc pod uwage powyzisze, przedstawiamy Panstwu raport koricowy z badania
ewaluacyjnego, ktérego wyniki przyczynia sie do trafnej aktualizacji LSR oraz weryfikacji
dziatalnosci LGD w najblizszym okresie.

Raport sktada sie z trzech zasadniczych rozdziatéw. W rozdziale pierwszym przedstawiono
cele i zakres badania. W rozdziale drugim zaprezentowano podejscie badawcze, kryteria
ewaluacji oraz metodologie badania. Rozdziat trzeci, stanowigcy zasadniczg czes¢ raportu,
zawiera opis wynikdw przeprowadzonego badania, w tym ocene poszczegdlnych jego
komponentéw oraz wnioski z analizy. Catos¢ raportu zamyka aneks z zatgcznikami.

Raport przygotowat zespot w sktadzie: Anna Puchata, Agata Rauzer, Wojciech Pander.
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Migdzy Wista a Kampinosem

1. Cel badania i zakres analizy

Zakres przedmiotowy niniejszej ewaluacji determinowany jest celami badania. Dla badania
wyznaczono trzy cele gtéwne, na ktore sktada sie szereg celéw szczegétowych:

» Ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju (rowniez z perspektywy nowego okresu
programowania 2014-2020), w tym analiza:

@)

O
O
O

spojnosci zawartej diagnozy,

spdjnosci i trafnosci celdow oraz przyjetych dziatan do zrealizowania,
adekwatnosci przyjetych rezultatéw i wskaznikdw,

wynikéw prowadzonych badan wtasnych LGD dot. mozliwosci osiggniecia
zatozonych celéw (poziom realizacji LSR).

» Ewaluacja dotychczasowej dziatalnosci LGD, w zakresie:

@)

O
O

oceny postepdw realizacji strategii (stan kontraktowania i wydatkowania
Srodkow),

oceny realizacji przedsiewzie¢ (ocena ilosci i jakosci podjetych inicjatyw),
analizy modelu funkcjonowania LGD.

» Ewaluacja odbioru spotecznego modelu funkcjonowania LGD oraz opinii
mieszkancow w zakresie celéw Lokalnej Strategii Rozwoju.

Schemat 1. Zakres i cele ewaluacji.
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2. Skrocony opis metodologii badania

2.1 Kryteria ewaluacji

Gtéwnymi kryteriami oceny, jakimi postuzyt sie Wykonawca w trakcie przeprowadzania
badania byty:
I.  kryterium skutecznosci, rozumianej jako zdolnos¢ osiggniecia zaktadanych celéw
Lokalnej Strategii Rozwoju

II.  kryterium efektywnosci, rozumianej jako wspotmiernos¢ uzyskanych efektéw do
wysokosci srodkédw przecznaczonych na dziatalnos¢ LGD

[ll.  kryterium uzytecznosci, rozumianej jako przydatnos¢ produktow i rezultatéw
dziatalnosci LGD z punktu widzenia potrzeb grup docelowych.

Powigzanie celéw badania z kryteriami (model badawczy) przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 2. Kryteria ewaluacji a cele badania.

Zrédto: Opracowanie wiasne

ecleo

STRONA 5



i

Miedzy Wistg a Kampinosem

2.2 Zakres wykorzystanych metod badawczych

W ramach badania wykorzystano nastepujacy katalog metod i technik badawczych.
» Analiza desk research (analiza danych zastanych)

Obszerny i pogtebiony desk research byt metodg badawczg, ktéra znalazta zastosowanie we
wszystkich obszarach niniejszego badania. Analiza danych zastanych postuzyta zaréwno
zbieraniu materiatu badawczego, jak i byta punktem wyjscia dla przygotowania kolejnych
metod, tworzgc szerokie tto. Analiza objeta:

-stosowne ustawodawstwo regulujgce dziatalnosé¢ LGD ( w_tym: Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdétowych kryteridw i
sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 determinujgce zakres badania),
-zapisy Programu Rozwoju Obszaru Wiejskich na lata 2007-2013,

-Podejscie Leader w ramach Programu Rozwoju Obszaru Wiejskich na lata 2007-2013,
-Lokalng Strategie Rozwoju na lata 2007-2013, wdrazang przez Stowarzyszenie ,Miedzy
Wistg a Kampinosem”,

-Matryce celéw,

-Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoiju,
-badania/analizy/sprawozdania witasne (realizowane przez LGD) nt. realizacji LSR,

-dane dostepne w statystykach publicznych nt. rozwoju obszaru objetego dziataniem LGD.
-danych dot. oceny wnioskédw o przyznanie pomocy oraz materiatdw dotyczacych
realizowanych przedsiewziec.

» ANALIZA SWOT- podsumowanie czesci diagnostycznej oraz analiza uwarunkowan
rozwoju

Analiza SWOT jest narzedziem stuzagcym do wewnetrznej analizy inicjatyw/programéw i ich
otoczenia w celu zoptymalizowania strategii zarzadzania bgdZ zbudowania nowego planu
strategicznego. Celem analizy w przedmiotowym badaniu byto przede wszystkim
uporzgdkowanie i podsumowanie zdobytych informacji podczas analizy danych zastanych, co
w konsekwencji postuzyto do identyfikacji stabych i mocnych stron procesu wdrazania
lokalnej strategii rozwoju oraz odpowiednio jej szans i zagrozen.

Analiza polegata na identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen na podstawie

zebranych danych podczas badania i opisaniu ich wptywu na dziatanie i efektywnos¢ strategii
oraz na wskazaniu elementéw wzmocnienia interwencji.
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» IDI z przedstawicielami Zarzadu LGD

Metoda wywiadu pogtebionego z przedstawicielami Zarzadu LGD zostata wykorzystana w
niniejszym badaniu w celu pogtebienia wiedzy i analiz danych zastanych w przedmiocie
ewaluacji LSR (analiza aktualnos$ci celdw strategicznych, ocena mozliwej modyfikacji
sposobdéw i proceséw wdrazania LSR), w celu pogtebienia wiedzy nt. stanu realizacji LSR
(poziom kontraktowania i wydatkowania srodkéw, podejmowane przedsiewziecia w celu
realizacji zatozen LSR, zasadno$¢ zakresu i liczny podejmowanych dziatan), a takze w celu
omoéwienia modelu funkcjonowania LGD, w tym pod katem usprawnien organizacyjnych i
merytorycznych.

> IDI z przedstawicielami pracownikow Stowarzyszenia

W ramach badania przeprowadzono pogtebiony wywiad z przedstawicielami pracownikéw
Stowarzyszenia. Jego celem byto pozyskanie informacji nt. systemu funkcjonowania LGD, a w
szczegdlnosci nt.: subiektywnej oceny przygotowania merytorycznego do prowadzenia
dziatalnosci, efektywnosci prowadzonych dziatan LGD, potencjalnych obszaréw
wymagajacych poprawy w zakresie organizacyjnym, rekomendacji dot. ewaluacji celéw LSR.

» Ankieta CAWI

Zakres ewaluacji zawiera ocene odbioru spotecznego modelu funkcjonowania LGD, ktérg to
ocene przygotowano w opraciu o przeprowadzone badanie ilosciowe. Wykorzystano
technike CAWI (Computer Assisted Web Interview), za$ badanie skierowano do odbiorcéw
dziatan realizowanych przez LGD (wnioskodawcéw, potencjalnych wnioskodawcéw). Istotg
zastosowania wywiadu kwestionariuszowego w niniejszym badaniu byta potrzeba poznania
opinii dotychczasowych beneficjentéw/odbiorcéw nt. dziatalnosci samego LGD oraz sposobu
dystrybucji sSrodkéw. Ankieta dotyczyta rowniez kwestii zwigzanych z rewizjg celow i zakresu
Lokalnej Strategii Rozwoiju.

» Zogniskowany wywiad grupowy (FGl)

Zogniskowany wywiad grupowy (FGIl) jest idealng metodg badawczg jesli chcemy
przeprowadzi¢ wywiad z kilkoma osobami, skupionymi na jednym, cho¢ wieloaspektowym
zagadnieniu tematycznym. Do udziatu w FGI, ktére przeprowadzono w ramach niniejszego
badania, zaproszono przedstawicieli gmin zrzeszonych w LGD (reprezentujgcych
mieszkancow objetych zakresem dziatania LGD). Dyskusja dotyczyta odbioru modelu
funkcjonowania LGD, a takze oceny prowadzonych dotychczas dziatan (ze wskazaniem
rekomendacji na przysztos¢) oraz stuzyta poznaniu opinii reprezentantow mieszkarncow w
zakresie celéw Lokalnej Strategii Rozwoju.
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3. Opis wynikéw badania

3.1 Ocena celéw Lokalnej Strategii Rozwoju

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2007-2013 Stowarzyszenia ,,Miedzy Wistg a Kampinosem”
zostata przyjeta w styczniu 2009 r., przy czym dokument zostat zaktualizowany w czerwcu
2013 r. W aktualnej Strategii w czesci zapiséw uwzgledniono nowe uwarunkowania zwigzane
z rozszerzeniem liczby cztonkdw Grupy. Zmianie ulegty zapisy diagnozy, jednakze juz nie
poprawiono analizy SWOT oraz sformutowanych wczesniej celdw.

W niniejszym rozdziale analizie zostang poddane zapisy dokumentu strategicznego w
zakresie: diagnozy, analizy SWOT, misji i wizji, celow, dziatan, wskaznikow. Zasadniczo zakres
ten jest typowy dla wiekszosci dokumentéw strategicznych. Na potrzeby ewaluacji mozna
przyjgé, ze strategii LGD najblizej jest do dokumentéw przygotowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zaréwno jesli chodzi o zakres tematyczny (wprowadzanie
okreslonych zmian na zdefiniowanym terytorium), jak i sposdb realizacji (monitoring przy
pomocy wskaznikdw, interwencja przy wsparciu srodkéw z UE).

Wedtug jednej z definicji strategia rozwoju to swoista koncepcja wprowadzania zmian
spoteczno-gospodarczych.! Petni ona wiele istotnych funkcji, szeroko opisanych w
literaturze, od roli regulacyjnej (jako dokument czesto wymagany prawem, wyznaczajgcy
pewne decyzje), koordynujgcej (rézne dziatania), kontrolnej, integrujgcej (Srodowisko
lokalne, regionalne), porzadkujgcej (decyzje) po funkcje informacyjng czy promocyjna.
Réwniez w przypadku LGD mozna moéwié o wymienionych rolach strategii. Istotne z punktu
widzenia ewaluacji sg natomiast podejscia do tworzenia strategii.

Podejsé¢ do procesu tworzenia i realizacji strategii rozwoju mozna wskazaé co najmniej kilka,
jednakze istniejg elementy ktdre powtarzajg sie w réznych modelach i mozna je uznad za te
najwazniejsze. Elementy te mozna zilustrowac przy pomocy cyklu, na ktéry sktadajg sie:
analiza, cele, warianty, ocena i wybér, plany i programy, realizacja, ocena. Jednoczes$nie
uwidacznia to, ze prace nad strategig stanowig ciggty proces.2

! Wotowiec T., Resko D., Strategia rozwoju gminy jako narzedzie zarzadzania zmiang gospodarczg, Zeszyty
Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 5(2/2012), s. 61-89.

2 Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dabrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla
administracji publicznej, Warszawa, 2010.
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Schemat 3 Proces budowania i realizacji strategii
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Zrodto: Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla
administracji publicznej, Warszawa, 2010, za: Boriczak-Kucharczyk, Cousins, Herbst, Stewart 1996, s. 5.

Wizja i misja w Strategii LGD

Okreslenie wizji moze stanowi¢ pierwszy etap formutowania dokumentu strategii. Nalezy
zaznaczy¢, ze istnieje rowniez podejscie, wskazujgce, ze wizje powinno sie okresla¢ po
dokonaniu diagnozy. Jednakze, jesli uwzglednimy fakt, ze wizja powinna przyswieca¢ catemu
procesowi budowania strategii, a poprzez to osigganiu okreslonych efektéw, to mozna
rozpoczaé od tego caty proces. Tym bardziej, ze wizja to opis oczekiwanego stanu danego
terytorium w przysztosci. Wizji mozna przypisywac rozne istotne funkcje (jak np. jednoczenie
spotecznosci, informowanie o aspiracjach i przestaniu strategii), stad tez warto podkresli¢, ze
jej sformutowanie powinno by¢ doktadnie przemyslane.

Misja moze dotyczyé przedmiotowego obszaru albo tez samego dokumentu. W przypadku
pojedynczych samorzaddéw wieksze znaczenie mozna przypisywaé misji dokumentu?,
jednakze w odniesieniu do zgrupowania jednostek mozliwe, ze warto by byto zastanowi¢ sie
nad sformutowaniem misji catego obszaru.

W obecnej strategii LGD sformutowano misje oraz wizje. Misja odnosi sie do funkcjonowania
LGD jako organizacji wspierajgcej rozwdj obszaru. Takie podejscie mozna uznaé za
poprawne. Wizja natomiast opisuje oczekiwany stan obszaru LGD w przysztosci, odnoszac sie
do wielu sfer tj. turystyki i rekreacji, warunkéw osiedlania sie, wypoczynku, podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dziedzictwa kulturowego, otwartosci na wspotprace.
Zakres jest wiec szeroki, nalezatoby sie zastanowi¢ nad bardziej syntetycznym
sformutowaniem wizji, zwtaszcza, ze np. wypoczynek jest tozsamy z turystkg i rekreacja.
Autorzy starali sie dostosowaé wizje do zakresu interwencji przewidzianej w Programie, co
wskazuje na zastosowanie podejscia formutowania jej jako nastepstwa diagnozy.

*w nawigzaniu do rozwazan zawartych w publikacji: Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P.,
Dabrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla administracji publicznej, Warszawa, 2010.
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Diagnoza obszaru LGD

Diagnoza strategiczna stanowi bardzo istotny etap przygotowania dokumentu strategii,
pozwala bowiem na scharakteryzowanie badanego obszaru i jego otoczenia, a takze stanowi
podstawe do dalszych prac.

Opis diagnostyczny przygotowywany przez lokalne grupy dziatania musiat spetniaé¢ ogdlne
zatozenia okre$lone w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 maja 2008r.* Wskazano tam nastepujace elementy: 1) wykaz gmin wchodzacych w
sktad LGD albo bedacych jej partnerami, 2) uwarunkowania przestrzenne (mapa),
geograficzne, przyrodnicze, historyczne i kulturowe, 3) ocena spoteczno-gospodarcza
obszaru, w tym potencjatu demograficznego i gospodarczego obszaru, 4) specyfika obszaru.
Strategia LGD Miedzy Wistg a Kampinosem oczywiscie spetnia te ogdlna zatozenia, natomiast
warto przyjrze¢ sie jakosci tej czesci dokumentu strategicznego z uwzglednieniem
wskazéwek z literatury przedmiotu.

Z racji faktu, ze w niedtugim okresie rozpoczyna sie realizacja nowego PROW na lata 2014-
2020 koniecznoscia stanie sie zweryfikowanie diagnozy pod katem nowych zatozen. Ocena
obecnych opisdw zostanie dokonana w niniejszej ewaluacji na poziomie ogdlnym, ze
wskazaniem najwazniejszych btedéw i mozliwosci ich poprawy w kolejnych latach nowej
perspektywy finansowej. Odnosimy sie tutaj do modelowego sposobu przeprowadzania
diagnozy obszaru na potrzeby przygotowania dokumentu strategicznego.

Zgodnie z teorie, prace diagnostyczne mozna generalnie podzieli¢ na dwa etapy: pierwszy to
zebranie informacji, a drugi to analiza informacji i ocena stanu. Wynikiem zebrania
informacji jest zwykle raport o stanie obszaru (przedstawienie aktualnej sytuacji obszaru),
natomiast efektem drugiego etapu jest diagnoza rozumiana jako wnioski z analizy zebranych
informacji obrazujace najwazniejsze problemy, szczegdlne cechy danego terytorium i jego
atuty, a takze wskazujgca istniejgce mozliwosci (lub ich brak) wykorzystania okreslonych
potencjatéw.” O ile w analizowanej Strategii zostaty zebrane informacje (etap 1), to widaé
niedostatki w obszarze analizy informacji i oceny stanu (o czym wiecej ponizej). Ponizej
przedstawiamy gtdwne btedy w zakresie formutowania diagnoz w Strategii LGD, wraz ze
wskazowkami co do ich poprawy.

e Wyrédinienie dziedzin, ktére wydajg sie mie¢ mate znaczenie z punktu widzenia
rozwoju, a zwilaszcza pod katem planowanej interwencji. W Strategii LGD
przyktadem takiej dziedziny bedg ,gleby” — czy opis ten ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju gmin LGD, ktdre przeciez nie sg jednostkami rolniczymi? Nie warto wiec
zamieszcza¢ dziedzin, ktéore nie majg duzego znaczenia dla naszych analiz. Kierowac

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw i
sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

> Bonczak-Kucharczyk E., Strategie rozwoju regiondw i miast — metodologia i wskazéwki praktyczne, Minigo,
2008.
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sie nalezy tutaj doswiadczeniem w sporzadzaniu analiz, zdrowym rozsgdkiem, intuicja
oraz znajomoscig analizowanego terenu. Konieczny jest wybér dziedzin, ktore
chcemy opisywac (jakie dziedziny sg najwazniejsze dla rozwoju? Jakich zjawisk nie
mozemy poming¢, bo obraz bytby niepe’my?).6 W przypadku LGD bedg to obszary
tematyczne, na ktdre dziatania Grupy mogg oddziatywac, jak rowniez dziedziny, ktére
muszg zostaé opisane dla stworzenia rzetelnego obrazu tego terenu, nawet jesli
interwencja nie ma na nie wptywu, ale mogg one stanowié istotne ograniczenia. Jak
zaznaczono W Podreczniku dotyczqcym wskaZznikdw dla lokalnych strategii rozwoju,
dokument strategii nie bedzie (lub nie powinien) dotyczy¢ wszelkich kwestii
zwigzanych ze zmianami w danych spotecznosciach. Warto zwrdcié uwage na
zintegrowany charakter strategii, ktéry przejawia sie specyficznym podejsciem do
rozwigzywania problemoéw poprzez dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej i
ochrony $rodowiska.’

Zbytnia szczegétowos¢ opisdw. Duzg szczegdtowosc opisu mozna zauwazy¢ w wielu
miejscach Strategii LGD. Np. bardzo obszerny jest opis uwarunkowan historycznych,
co znaczaco utrudnia jego odbidr a nawet zniecheca do zapoznawania sie z nim.
Opisy historyczne sg wazne, o ile wskazujemy na elementy wptywajgce na przysztosé
lub obecng sytuacje obszaru. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze analizy nie moga
by¢ zbyt powierzchowne, jednak zbytnia drobiazgowos¢ i wnikliwo$¢ w pewnych
zagadnieniach rozmywa obraz rzeczywisto$ci. Nalezy zawsze zadawac pytanie czy
analizowane przez nas informacje moga przyczynic sie do lepszego poznania naszego
obszaru? Czy pozwalajg nad ukazaé jego specyfike? Przed przystgpieniem do
zbierania informacji warto wiec zastanowic sie jakie informacje chcemy mieé, aby nie
wpasé w putapke zgromadzenia wszystkich mozliwych danych czy aby nie gromadzié
informacji niepotrzebnych. Gromadzone powinny by¢ takze dane pierwotne np. przy
pomocy ankiet z mieszkaricami itd.

Diagnoza na zasadzie inwentaryzacji (wymieniania) zasobow. Zagadnienie jest Scisle
powigzane z duzg szczegdtowoscia, nalezy natomiast podkresli¢, ze proste wyliczanie
zasobow czesto nie jest opatrzone zadnym komentarzem. Przyktadowo w Strategii
LGD wypisano wszystkie komisariaty policji czy jednostki ochotniczej strazy pozarne;.
Nie wskazano natomiast czy ten zasdb jest wystarczajacy, czy ich dziatanie jest
efektywne? Podobna sytuacja dzieje sie w przypadku opisu w dziale Sport i rekreacja.
Czy samo wymienienie wszystkich szlakéw swiadczy o dobrym zagospodarowaniu
obszaru w tym zakresie?

Zbyt ogolny opis niektérych obszarow. Taki zarzut nalezy gtéwnie sformutowac pod
katem opisu sfery gospodarczej, mimo, ze jeden z celéw Strategii nastawiony jest na
rozwadj przedsiebiorczosci.

Niedostatek czy wrecz brak analizy informacji i oceny stanu. Diagnoza ma prowadzic¢
do poznania silnych i stabych stron obszaru, a takze zidentyfikowania szans i
zagrozen, z tego tez wzgledu przedstawione informacje wymagajg odpowiedniego
komentarza i oceny. Funkcja diagnostyczna przejawia sie poza zidentyfikowaniem i

6 Bonczak-Kucharczyk E., Strategie rozwoju regiondw i miast — metodologia i wskazéwki praktyczne, Minigo,

2008.

7 Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju, opracowany przez firme EGO,

2010.
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przeanalizowaniem, takze w zinterpretowaniu i zrozumieniu mechanizméw
wptywajacych na rozwdj obszaru. Oceny mogg by¢ dokonywane od razu po
przedstawieniu informacji, albo jako osobny podrozdziat. W przypadku Strategii LDG
zaleca sie zawarcie analiz i ocen przy opisie poszczegdlnych zagadnien. Obecna
Strategia w_niewielkim stopniu uwzglednia elementy wartosciujgce, na podstawie
ktérych mozna wybiera¢ priorytety (cele). Warto zaznaczy¢, ze modelowo diagnoza
sprowadza sie to do zidentyfikowania probleméw obszaru, co wcale nie stanowi
tatwego zadania. Problemy powinny dotyczy¢ spotecznosci czyli odnosié sie do ludzi i
jakosci ich zycia. Po identyfikacji problemoéw poszukuje sie ich przyczyn, ktére z kolei
mogqy dotyczyé brakéw w infrastrukturze albo niedostatku okreslonych ustug. W
dalszej kolejnosci powinno opisa¢ sie negatywne nastepstwa stanowigce
konsekwencje istnienia okreslonych problem()w.8

Brak odniesienia do otoczenia LGD. W Strategii pojawia sie tylko krétka wzmianka na
temat znaczenia potozenia w poblizu Warszawy. Poza potencjatem wewnetrznym
diagnoza powinna zawiera¢ réwniez opis czynnikdw zewnetrznych, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ nastepnie w analizie SWOT. Analizowana wersja Strategii nie
ukazuje czynnikéw zewnetrznych, majgcych wptyw na rozwdj gmin LGD.

Brak wnioskéw z procesu konsultacji spotecznych i ich wktadu w ocene zasobdéw.
Nalezy pamietac, ze zasadniczg kwestig dla sukcesu Strategii jest jej uspotecznianie
na réznych etapach, w tym w momencie przeprowadzania diagnozy. Udziat
spotecznosci lokalnych i przedstawicieli réznych srodowisk daje mozliwos¢ oceny
danych zjawisk z réznych perspektyw.

Brak wykorzystania danych w ujeciu dynamicznym oraz proste sposoby prezentacji
danych. W Strategii nie wykorzystano szeregdw czasowych, ktére niekiedy mogtyby
lepiej zaprezentowac sytuacje (np. naptyw mieszkanicéw do gmin). Wskazane jest
wykorzystanie takich danych, kiedy chcemy zaprezentowa¢ rozwéj danego zjawiska i
ukazac¢ jego potencjalny wptyw. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na uzywanie réznych
form prezentacji danych np. wykreséw.

Podsumowujgco, warto za Bonczyk-Kucharczyk podkresli¢c funkcje diagnozy i co w niej
powinno sie zawiera¢. Obecna diagnoza w_matym stopniu realizuje te zatozenia, tak wiec
warto na nie zwrdci¢ uwage pod katem jej aktualizacji. A wiec diagnoza to wnioski, jakie

wynikaja z analizy informacji, a dotyczace teg09:

jakie sg najwazniejsze problemy,

z jakimi najwazniejszymi zjawiskami mamy do czynienia i co z nich moze wynika¢ w
przysztosci,

jakie sg najwazniejsze zasoby,

co nas najbardziej rézni od innych podobnych jednostek/uktadéw terytorialnych (w
dobrym i ztym znaczeniu) oraz jakie sg tego konsekwencje,

czy istnieje cos, co datoby sie wykorzystac jako ,,motor rozwoju” i co to jest ?

8 Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju, opracowany przez firme EGO,

2010.

? Bonczak-Kucharczyk E., Strategie rozwoju regionéw i miast — metodologia i wskazéwki praktyczne, Minigo,
2008, s. 27.
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Analiza SWOT (analiza potencjatu)

Zgodnie z podejsciem teoretycznym do budowania strategii rozwoju rzetelnie opracowana
diagnoza stanowi podstawe do dalszych prac, w tym przede wszystkim do formutowania
celéw. Aby to uczyni¢ nalezy doktadnie przeanalizowaé wyniki diagnozy przy wykorzystaniu
adekwatnych narzedzi. Nastepnie powinna nastgpi¢ selekcja i wartosciowanie informacji, tj.
okreslenie elementéw zardwno pozytywnych jak i negatywnych, ktére majg wptyw na
rozwdj obszaru LGD. Ostatnim krokiem jest przejscie do wybordéw strategicznych w oparciu o
analize SWOT lub ewentualnie inne narzedzia (np. drzewo problemdéw). Analiza SWOT
pozwala na selekcje i wartosciowanie informacji zawartych w diagnozie. Jest to bardzo
istotny moment, wymaga bowiem dokonania wyboru co do czynnikéw majgcych wptyw na
rozwdj obszaru, ktére w dalszej kolejnosci bedg ksztattowac¢ dobér celdw.

W ramach ewaluacji badaniu poddano sformutowang w Strategii analize SWOT. Do
gtéwnych, ogdlnych uwag co do ocenianej analizy SWOT nalezy zaliczy¢ ponizsze
zagadnienia.

e W Strategii zapisano, ze podstawg do przeprowadzenia analizy SWOT byty m.in.
spotkania z przedstawicielami srodowiska lokalnego czy wyniki ankiety. Podejscie to
jest o tyle niewfasciwe, ze wyniki takowych badan powinny zosta¢ zawarte w
diagnozie, z kolei w analizie SWOT powinny zosta¢ przedstawione tylko
najistotniejsze czynniki wybrane na podstawie catosciowej diagnozy, zgodnie z
przedstawionym dalej podejsciem ich definiowania. Wybdr ten oczywiscie moze by¢
wsparty wnioskami ze spotkan ze spotecznosciag lokalng, aczkolwiek podejmowanie
decyzji nalezy zwykle do ,wtascicieli” dokumentu, ktdérzy zajma sie jego realizacja,
przy uwzglednieniu opinii réznych grup. Z pewnoscig jednak wszystkie zagadnienia
zwarte w SWOT powinny zostaé odzwierciedlone w diagnozie.

e Analiza nie zostata przeprowadzona zgodnie z jasno sprecyzowanym podejsciem,
definiujgcym w jaki sposdb nalezy rozumie¢ i rozréznia¢ mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia. Proponuje sie przyjecie najbardziej popularnego podejscia
pozwalajgcego na przeprowadzenie rzetelnej i jasnej analizy SWOT czyIilO:

o mocne strony to czynniki wewnetrzne pozytywne czyli cechy wyrdzniajace
analizowang grupe samorzgddéw od innych jednostek stanowigce swoistg
przewage konkurencyjng. Nalezy wiec przyjac¢ punkt odniesienia np. dla LGD
mogg to byé¢ sgsiednie gminy czy inne gminy pofozone w obszarze
metropolitalnym Warszawy.

o sfabe strony to czynniki wewnetrzne negatywne bedace konsekwencjg
ograniczen szeroko rozumianych zasobow LGD.

o szanse to czynniki zewnetrzne pozytywne — korzystne tendencje w otoczeniu
zewnetrznym LGD, ktdrych wykorzystanie moze stanowi¢ impuls rozwojowy.

o zagrozenia to czynniki zewnetrzne negatywne — niekorzystne zjawiska
zewnetrzne wobec LGD, ktére mogg stanowi¢ bariere rozwojowg czyli
ostabiac potencjat (mocne strony) i ogranicza¢ wykorzystanie szans.

% Na podstawie: Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne.
Poradnik dla administracji publicznej, Warszawa, 2010.
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Czynniki zawarte w SWOT powinny bezposrednio wynikaé z diagnozy; niestety taka
sytuacja nie zachodzi w Strategii LGD, obecna diagnoza to raczej prosty opis sytuacji z
probg podsumowania w rozdziale ,specyfika obszaru”. Jednakze nie wszystkie
czynniki SWOT znajda tam swoje uzasadnienie.

W analizie SWOT nie mozna zauwazy¢ konsekwencji co do poziomu szczegétowosci
przedstawianych informacji — cze$¢ z nich pozostaje na ogdlnym poziomie, z kolei
inne sg bardzo doktadne. Sprawia to, ze analiza jest bardzo rozbudowana — wpisano
az 58 czynnikéw. Nalezy przedstawi¢ wszystkie informacja na podobnym poziomie
szczegodtowosci.

Proponuje sie zastosowanie podziatu tematycznego w SWOT, co pomogtoby
uporzadkowac informacje ujmujac je w rdézine obszary np. zwigzane z turystyka,
gospodarka, spoteczenstwem, walorami przyrodniczymi.

SWOT wymaga uzupetnienia pod katem aktualnego obszaru funkcjonowania (na
podstawie diagnozy).

Ponizej zostata przedstawiona analiza obecnie zamieszczonej w Strategii analizy SWOT na
poziomie poszczegdlnych czynnikdw. Wykorzystano tutaj wnioski z zogniskowanych
wywiadéw grupowych przeprowadzonych w ramach ewaluacji. Czynniki odniesiono do
zaprezentowane] w Strategii diagnozy, z ktdrej to wszystkie czynniki powinny wynikac.

Lp. | Czynnik Ocena Propozycja zmiany
MOCNE STRONY

1. Potozenie LGD i walory - sformutowanie ,potozenie LGD” jest niejasne, nie Zmiana na: Walory
przyrodnicze: Kampinoski wiadomo z czym zwigzane jest mocna strona; przyrodnicze obszaru LGD
Park Narodowy (Swiatowy domniemywa¢ mozna, ze chodzi o potozenie w
Rezerwat Biosfery), Obszary | kontekscie waloréw przyrodniczych, aczkolwiek
Natura 2000, rzeka Wista, wystarczytoby samo zaznaczenie atutu wynikajacego
obszary chronionego z waloréw przyrodniczych. Potozenie nalezatoby
krajobrazu, rezerwaty rozpatrywac w kontekscie bliskosci Warszawy
przyrody, pomniki (czynnik 6).
przyrody, duza
réznorodnos¢ gatunkdéw
roslin i zwierzat

2. Zrdznicowane walory Nalezy wskaza¢ w diagnozie uzasadnienie czynnika. Weryfikacja
turystyczne umozliwiajgce W tym momencie diagnoza wskazuje gtéwnie na
rozwéj oferty dla réznych turystyke weekendowg — rowerowa i piesza, opartg
grup turystéw w znacznej mierze na walorach przyrodniczych i w

mniejszym stopniu kulturowych.

3. Walory mikroklimatyczne i W diagnozie zawarto informacje, ze na terenie LGD Usuniecie/weryfikacja
czyste srodowisko »Wystepuje niezadowalajacy stan jakosci wod

powierzchniowych”, co nie popiera tej silnej strony.
Dodatkowo obszar poddany jest coraz wiekszej presji
osadniczej z racji sgsiedztwa Warszawy.

4, Unikatowe w skali Zbyt szczegdtowy. Watpliwe moze byc takze Propozycja wtaczenia do:
europejskiej wydmy okreslenie tej atrakcji jako unikatowej w skali walory przyrodnicze
Srédladowe europejskiej, bowiem wydmy srédladowe sg obszaru LGD

charakterystyczne dla réwnin Polski Srodkowe;.

5. Niski stopien industrializacji | Nalezy sie zastanowi¢ czy rzeczywiscie ten czynnik Usuniecie

stanowi mocng strone. Z punktu widzenia rozwoju
turystyki mozliwe, ze tak, natomiast dla rozwoju gmin
zapewne nie. Nalezy réwniez go zweryfikowac¢ pod
katem wszystkich gmin LGD.
6. Blisko$¢ Warszawy Czynnik o charakterze zewnetrznym (patrz: szanse). Usuniecie
7. Malownicze krajobrazy Zbyt szczegotowy Propozycja wtaczenia do:
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walory przyrodnicze
obszaru LGD

8. Duzo lasow Zbyt szczegdtowy Propozycja wiaczenia do:
walory przyrodnicze
obszaru LGD

9. Duzo osrodkow jezdzieckich | Zbyt szczegotowy Usuniecie

10. | Skarbnica dziejow Zbyt szczegdtowy i niejasny. Nalezy wzig¢ pod uwage | Usuniecie

narodowych czy gminy LGD rzeczywiscie wyrdzniajg sie w tym
zakresie np. na tle gmin obszaru metropolitalnego
Warszawy czy Mazowsza.

11. | Duze natezenie ruchu Nalezy zweryfikowa¢ zasadnos¢ wskaznika w Weryfikacja

turystycznego stosunku do obszaru LGD

12. | Stynniludzie: I.B. Singer Zbyt szczegdtowy Usuniecie

13. | Wiele zabytkow Zbyt szczegbtowy i niewtasciwie sformutowany Usuniecie

14. | Duzo aktywnych, chetnych Brak uzasadnienia czynnika w diagnozie obszaru Weryfikacja

do pracy ludzi
15. | Duza ilo$¢ organizacji Brak uzasadnienia czynnika w diagnozie obszaru — Weryfikacja
pozarzgdowych organizacje pozarzgdowe zostaty zinwentaryzowane,
jednakze nalezatoby je pokaza¢ w stosunku do
jakiego$ punktu odniesienia (np. innych gmin,
regionu).
PROPOZYCIE Nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki odnoszqce sie do sfer innych niz turystyka (np.
potencjat przedsiebiorczosci, kapitat ludzki.
StABE STRONY
16. | Stabo rozbudowana Czynnik miesci zbyt duzo réznych zagadnien; Weryfikacja
infrastruktura turystyczna, proponuje sie jego rozdzielenie na osobne czynniki,
sportowa, kulturalna, IT przy czym wykresli¢ nalezy stad infrastrukture
oraz techniczna turystyczng (powtarza sie poznie;j).
Podczas rozméw respondenci potwierdzili, ze staba
strona nadal istnieje.
17. | Wolny rozwdj gastronomii Potwierdzono, ze czynniki nadal sg istotne. Czynniki dotyczace
18. | Niewystarczajgca pod Proponuje sie ujac je razem np.: niewystarczajaca turystyki proponuje sie
wzgledem jakosci i ilosci infrastruktura baza noclegowa i gastronomiczna uja¢ w obszar tematyczny
oferta miejsc noclegowych Lturystyka”. Respondenci

19. | Niewystarczajace Respondenci wskazali na poprawe w zakresie tego w czasie badania

oznakowanie atrakcji aspektu, aczkolwiek nadal uznali go za stabg strone. zauwazyli, ze turystyka nie
turystycznych bedzie miafa kluczowego
20. | Brak systemu Respondenci wskazali na poprawe w zakresie tego znaczenie dla rozwoju
promocyjnego i informacji | aspektu, aczkolwiek nadal uznali go za stabg strone. gmin LGD, stad tez
o walorach proponuje sie czynniki z
Srodowiskowych tego zakresu uja¢ w

21. | Brak systemu promocji Proponuje sie uwzglednienie jednego czynnika w tym | SPOsOb bardziej
turystycznej LGD oraz zakresie np.: Niewielka liczba lokalnych produktow uogolniony.
produktéw lokalnych turystycznych

22. | Brak wiedzy na temat Warto takze uwzglednic
produktu lokalnego i jego inne czynniki, zwigzane z
promocji rozwojem turystyki np.

23. | Brak matej architektury Respondenci wskazali na poprawe w zakresie tego opor mieszkarcow przed

turystycznej / punkty aspektu, aczkolwiek nadal uznali go za stabg strone. masowa turystyka
widokowe, ktadki, miejsca zwigzang z KPN, trudnosci
odpoczynku, we wspotpracy z zarzadem
zagospodarowanie szlakéw Parku.

24. | Mato zréznicowana oferta Czynnik istotny, aczkolwiek nalezy sie zastanowic czy

turystyczna wybranie jednego kierunku turystyki (np.
weekendowa oparta na walorach przyrodniczych) nie
bedzie najbardziej zasadne.
25. | Brak kwalifikowanych kadr Nalezy sie zastanowi¢ czy czynnik ma istotne
turystycznych znaczenie — wydaje sie, ze mozna rozwazy¢ jego
usuniecie.
26. | Niskie zainteresowanie Nalezy zbadad czy staba strona jest aktualna. Weryfikacja
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estetyka otoczenia

27. | Brak ksztatcenia mtodych Staba strona jest specyficzna nie tylko dla gmin LGD, Weryfikacja
pokolen w zakresie ale dla kraju. Jednakze, mozna jg pozostawic jesli ten
gingcych, tradycyjnych czynnik ma istotny wptyw na sytuacje LGD.
zawodow
28. | Brak przetworstwa rolno- Czynnik nieaktualny wedtug opinii respondentéw. Usuniecie
spozywczego
29. | Brak kapitatu finansowego Zapewne trudno méwi¢ o braku, ewentualnie o Weryfikacja
niewystarczajgcym zasileniu. Czynnik wymaga
zbadania w stosunku do aktualnej sytuacji.
PROPOZYCIE Nalezy zwrdéci¢ uwage na stabe strony w innych obszarach np. przedsiebiorczosc,
kultura, nauka.
SZANSE
30. | Znaczne mozliwosci Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
dalszego rozwoju turystyki obszaru dziatalnosci LGD.
w ramach posiadanych
zasobow
31. | Urzadzanie przestrzeni Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usunigcie
zielonej obszaru dziatalnosci LGD. Czynnik niejasny.
32. | Rewitalizacja zabytkow, Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
obiektow i miejsc obszaru dziatalnosci LGD.
zwigzanych z historig
regionu
33. | Zagospodarowanie Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
zbiornikéw wodnych obszaru dziatalnosci LGD.
34. | Dostepne fundusze UE Czynnik poprawny, mozliwe jego rozwiniecie np. Pozostawienie
dostep do funduszy UE dla gmin cztonkéw LGD
35. | Rozbudowa sieci Nalezy zaznaczy¢, ze rozbudowa sieci komunikacyjnej | Pozostawienie
komunikacyjnej niezaleznej od gmin np. autostrady. Bardziej
poprawne bytoby sformutowanie np. poprawa
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej.
36. | Potozenie blisko Czynnik poprawny, jednakze w niewielkim stopniu Pozostawienie
aglomeracji warszawskiej opisany w diagnozie pod katem mozliwego
potencjatu (osiedlanie sie mieszkancow, rynek pracy,
powigzania gmin ze stolicg itd.). Z drugiej strony
blisko$¢ Warszawy moze powodowac wymywanie
zasobdw, zwtaszcza pod katem pracy i
przedsiebiorczosci (zagrozenie). Nalezy
przeanalizowa¢ wptyw aglomeraciji.
37. | Wzrost zainteresowania Czynnik poprawny o ile mowa o szerszej tendencji, Weryfikacja
oryginalng i przystepng dotyczacej np. mieszkancdw aglomeracji Warszawy
cenowo ofertg turystyczna czy Mazowsza.
38. | System promocji LGD Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
obszaru dziatalnosci LGD.
39. | Atrakcyjna oferta Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
szkoleniowa dla obszaru dziatalnosci LGD.
spotecznosci lokalnej
40. | Wzrost popularnosci Czynnik poprawny o ile mowa o szerszej tendenc;ji, Weryfikacja
turystyk aktywnej, dotyczacej np. mieszkancéw aglomeracji Warszawy
weekendowe;j i czy Mazowsza.
pielgrzymkowej
41. | Zaangazowanie wielu oséb i | Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
$rodowiska na rzecz LGD obszaru dziatalnosci LGD.
42. | Trend rozwoju Czynnik poprawy o ile mowa o szerszej tendencji, Weryfikacja
pielegnowania dawnych dotyczacej np. mieszkancéw aglomeracji Warszawy
tradycji i kultury czy Mazowsza. Nalezy potaczyc¢ z czynnikiem nr 40.
43. | O$ Leader oraz Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
funkcjonowanie LGD obszaru dziatalnosci LGD.
44. | Programy edukacyjne Czynnik niejasny. Weryfikacja/usuniecie
45. | ldentyfikacje produktu Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
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lokalnego obszaru dziatalnosci LGD.
46. | Szkolenie kadry Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
turystycznej obszaru dziatalnosci LGD.
47. | Organizowanie imprez Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
sportowo-kulturowych dla obszaru dziatalnosci LGD.
obszaru LGD
48. | Wzmacnianie wiezi Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
spotecznych i poczucia obszaru dziatalnosci LGD.
tozsamosci
49. | Korzystanie z doswiadczen Czynnik nie ma charakteru zewnetrznego wobec Usuniecie
innych LGD o zasiegu obszaru dziatalnosci LGD.
krajowym i zagranicznym
PROPOZYCIE Podstawq do wskazania szans powinien by¢ opis w diagnozie w zakresie otoczenia
zewnetrznego wobec LGD, zwfaszcza w powiqgzaniu z bliskoscig Warszawy i jej
oddziatywaniem. Na tej bazie nalezatoby zweryfikowac SWOT. Mozna potencjalnie
wskazac inne szansy np.:
- Rozwdj i wspdlne dziatania w ramach Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego
- Trend osiedlania sie mfodych, zamoznych rodzin w okolicznych gminach Warszawy
- Zainteresowanie inwestorow zagranicznych obszarem LGD
ZAGROZENIA
50. | Konkurencja ze strony Czynnik nalezatoby odnies¢ moze do okolicznych Weryfikacja
innych regionéw gmin Warszawy oferujacych podobne walory
turystyczne, osiedlencze czy skuteczniej
przyciggajacych inwestycje. Trudno powiedzie¢ w
jakim zakresie konkurencja miedzy regionami ma
mie¢ wptyw na rozwdéj gmin LGD.
51. | Zmieniajace sie trendy w Czynnik niejasny; nie wiadomo o jakg zmiane chodzii | Weryfikacja/usuniecie
turystyce dlaczego ma ona charakter negatywny.
52. | Malejgce ceny turystyki Czynnik niejasny; nie wiadomo dlaczego turystyka Weryfikacja/usuniecie
zagranicznej zagraniczna ma mie¢ wptyw na obszar LGD.
53. | Poszukiwanie przez Czynnik poprawny, aczkolwiek nalezatoby go Weryfikacja
mieszkancow pracy w sformutowac w innych sposéb np. wymywanie
aglomeracji miejskiej zasobow gmin LGD przez aglomeracje warszawska
(poréwnaj komentarz do czynnika nr 36).
54. | Wysoki stopien bezrobocia Czynnik o charakterze wewnetrznym. Usuniecie / przeniesienie
do stabych stron
55. | Biernos¢ spoteczenstw Czynnik o charakterze wewnetrznym. Usuniecie / przeniesienie
lokalnych do stabych stron
56. | Niski poziom Czynnik o charakterze wewnetrznym. Usuniecie / przeniesienie
innowacyjnosci do stabych stron
57. | Kolizje intereséw pomiedzy | Czynnik o charakterze wewnetrznym. Usuniecie / przeniesienie
ochrong ekosystemoéw a do stabych stron
funkcjami gospodarczymi,
turystycznymi a
osadniczymi
58. | Niska Swiadomos¢ Czynnik nalezy zweryfikowac — wydaje sie, ze w
ekologiczna spoteczenstwa wiekszym stopniu dotyczy potencjatu wewnetrznego.
PROPOZYCIE Podstawq do wskazania zagrozen powinien byc opis w diagnozie w zakresie
otoczenia zewnetrznego wobec LGD, zwtaszcza w powigzaniu z bliskoscig
Warszawy i jej oddziatywaniem. Na tej bazie nalezatoby zweryfikowaé SWOT.

Cele, dziatania, wskazZniki
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W Strategii sformutowano cele ogdlne oraz przyporzagdkowane im cele szczegétowe. Do
celéw szczegdtowych przypisano natomiast przedsiewziecia. Logike programu odtworzono
na ponizszym schemacie. W Strategii LGD wskazniki przyporzagdkowano do poszczegdinych
poziomow tj. do celdw ogdlnych (wskaZniki oddziatywania), celdw szczegdtowych (wskazniki

rezultatu) i przedsiewzie¢ (wskazniki produktu). Podejscie to wraz z zobrazowaniem catej

logiki w formie matrycy logicznej nalezy ocenic¢ jako poprawne metodologicznie podejscie.

Cele ogélne (wskazniki oddzialywania)

( Poprawa jakosci zycia na obszarach \
wiejskich
Wskaznik: wzrost wskaznika G
(podstawowe dochody podatkowe danej
gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica)
liczony w pkt % w stosunku do 2008r. o

2pkt

Cele szczegolowe
(wskazniki rezultatu)

Rozwodj dziatalnosci gospodarczej na
obszarze LGD
Wskaznik: 10 sztuk liczba powstatych
miejsc pracy w wyniku poszerzenia
dziatalnosci lub powstania nowej do
2015r.

Przedsiewziecia
(wskazniki produktu)

Wsparcie rozwoju
zréwnowazonych form
dziatalnosci pozarolniczej
Wskaznik: 10 sztuk zadari
inwestycyjnych zrealizowanych
do roku 2015

Gdnowa wsi, zachowanie dziedzictw)
kulturowego oraz jak najlepsze
wykorzystanie zasobéw naturalnych,
w tym potencjatu obszaréw
nalezacych do sieci Natura 2000
Wskaznik: wzrost o 5% liczby

(Aktywizacja spotecznosci Iokalnej\
Wskaznik: wzrost o 5% osdb
deklarujgcych poczucie wiezi z
miejscem zamieszkania w stosunku do
2011r.

mieszkaricow obszaru LGD do 2015r.

Budowa i modernizacja
infrastruktury spoteczno-
kulturalnej
Wskaznik: 50 sztuk
zmodernizowanych/nowo
wybudowanych lub
wyposazonych obiektdw
sportowych, kulturalnych,
sakralnych, rekreacyjnych
(w tym sSwietlic wiejskich),
zabytkowych do roku 2015

Ochrona krajobrazu i zabudowy wsi
Wskaznik: wzrost o 10 liczby osob
korzystajqcych z obiektow
zmodernizowanych, nowo
wybudowanych w stosunku do
2010r.

bioréznorodnosci

Budowa i odnowienie
infrastruktury turystycznej na
terenie KPM wraz z zachowaniem

Wskaznik: 10 sztuk
zmodernizowanych/nowo
wybudowanych lub wyposazonych
obiektow infrastruktury
turystycznej w szczegdlnosci
Sciezki, mata infrastruktura,
punkty widokowe, oznakowania
miejscowosci, szlakéw i atrakcji
turystycznych do 2015 r.

Wspieranie i promowanie aktywnosci
lokalnej
WskazZnik: wzrost o 80% liczby oséb
uczestniczgcych w spotkaniach spotecznosci
lokalnej w stosunku do 2010r.

Wskaznik: wzrost o 150 osdb przeszkolonych

w zakresie innowacyjnych rozwiqgzar,

dobrych praktyk w stosunku do 2010r.

Wsparcie oferty kulturalnej,
rekreacyjnej oraz angazowanie
spotecznosci do realizacji lokalnych
przedsiewzigc
Wskaznik: wzrost o 15 sztuk liczby
imprez sportowych, kulturalnych i
integracyjnych z udziatem
mieszkaricow gmin wchodzgcych w
sktad LGD od 2010r.
Wskaznik: wzrost o 10 sztuk liczby
szkolen, konferencji i wyjazdéw
studyjnych dotyczqcych dobrych
praktyk z udziatem mieszkancow z
obszaru LGD w stosunku do 2010r.

Logika celdw i przedsiewzie¢ zostata dostosowana do zakresu programu LEADER, przy czym
wybrane cele na najwyzszym poziomie (tzw. cele ogdlne) pozostajg na bardzo duzym
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poziomie ogdlnosci. W zasadzie to samo, lecz w nieco mniejszym stopniu, mozna powiedziec¢
o celach szczegétowych. Z punktu widzenia poprawnej metodyki tworzenia celow te
wskazane w Strategii s3 nie do konrca poprawnie sformutowane, bowiem zgodnie z
najbardziej popularnym podejsciem oceny celéw SMARTY, nie spetniajg co najmniej
warunku precyzyjnosci (np. jakosé zycia jest pojeciem bardzo ogdlnym, w ktére mozna
wpisa¢ w zasadzie wszystkie interwencje z zakresu przedsiebiorczosci, rozwoju spotecznego
czy wzmacniania infrastruktury). Wprost z niskiej konkretnosci celéw wynika trudnos¢ z ich
mierzalnoscig, bowiem trudno jasno powiedzie¢, jakie wskazniki wprost mierzg cele.
Dobrane do celéw ogdlnych i szczegdétowych wskazniki dopiero rozwiewajg watpliwosci co
do kierunkéw interwencji. Cele nie zostaty takze okreslone w czasie; informujg o tym
wskazniki. Ponadto, cele okreslone na zasadzie sformutowan typu poprawa czy rozwdj
zwykle mozna okresli¢ jako realistyczne, bowiem niewatpliwie zwykle interwencja sprzyja
zaistnieniu pozytywnej zmiany (aczkolwiek nie wiemy jaka dokfadnie to bedzie zmiana?).
Podejscie do formutowania celdw na duzym poziomie ogdlnosci oczywiscie mozna zrozumiec
z punktu widzenia dysponentéw S$rodkéw, gdyz utatwione jest wtedy wpisywanie
poszczegdlnych projektéw w ramy Strategii (nie zamykamy zadnej drogi). Takie rozwigzanie,
jak wynika z raportu firmy EGO, przyjeta zdecydowana wiekszo$¢ LGD: az 92% wszystkich
zidentyfikowanych celdw nie byto mierzalne, konkretne i okreslone w czasie.'* W zakresie
celdw sugeruje sie ich dostosowanie do specyfiki LGD czyli ich wieksze oparcie na wynikach
diagnozy strategicznej. Cele beda rowniez uwarunkowane zapisami programu PROW 2014-
2020 i ewentualnymi wytycznymi co do zapiséw LSR.

Jedli chodzi o ocene adekwatnosci wskaznikdw do celdw, to przy mato precyzyjnym
charakterze celéw mozna wskaza¢, ze wskazniki zasadniczo im odpowiadajg. Pozytywnie
nalezy ocenié wiekszo$¢ sformutowanych wskaznikow. W ocenianej Strategii LGD:

Wskazniki oddziatywania

v mierzg zmiany w catym otoczeniu LGD

v mierzg stany dynamiczne

v 53 mierzone przy pomocy danych zewnetrznych

v s3 niezalezne od dziatan instytucji wdrazajgcych strategie

WskazZniki rezultatu
v mierzg zmiany w grupie docelowej, objetej dziataniami
v sg mierzone samodzielnie przez wdrazajgcych strategie i projekty

Wskazniki produktu

v mierzg uzyskane efekty dziatan projektu

- nie wszystkie wskazniki posiadajg warto$¢ poczatkowg ,zero” — dwa wskazniki (dla
przedsiewziecia: Wsparcie oferty kulturalnej, rekreacyjnej oraz angazowanie spotecznosci do
realizacji lokalnych przedsiewzie¢) sformutowano jako wzrost o ..., co nie jest zasadne dla
wskaznikéw produktu

" Filtr SMART okreéla, ze cele powinny byé: precyzyjne (specific), mierzalne (measurable), akceptowane
(accepted), realistyczne (realistic), okreslone w czasie (time-dependent).

© Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoju, opracowany przez firme EGO,
2010.
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v sg mierzone samodzielnie przez wdrazajgcych strategie i projekty
v sg uzaleznione w petni od dziatan instytucji wdrazajgcych strategie i projekty.

Ocena osiggniecia wskaZznikow Strategii
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Ocena wskaznikéw Strategii LGD zostat ukazana na podstawie Sprawozdania rocznego z
2013 r.” oraz wynikéw badan jakosciowych przeprowadzonych w ramach ewaluacji. Jak
wynika z ponizszej tabeli czes¢ wskaznikdw zostata juz osiggnieta (stan na 2014 r.). Z rozméw
z przedstawicielami LGD wnioskowa¢ mozna, ze najwiekszy problem dotyczy realizacji

wskaznikéw w zakresie celu szczegdétowego Rozwdj dziatalnosci gospodarczej.. i
realizowanego w jego ramach przedsiewziecia.
Cel/przedsiewziecie Wskaznik Stan Stan Stan Komentarz
poczatkowy | docelowy osiggniety
Cel ogéiny Wskaznik oddziatywania 1218,60 1242,47 2 037,47 -wskaznik powinien zostaé
Poprawa jakosci zycia wzrost wskaznika G podany w %, zgodnie z
na obszarach wiejskich (podstawowe dochody (2011r.) jego definicja
podatkowe danej gminy w -wskaznik powinien zostac
przeliczeniu na 1 podany zgodnie z
mieszkanca) liczony w pkt aktualnymi danymi (co
% w stosunku do 2008r. o najmniej za rok 2012)
2pkt
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu 0 10 3 -z wywiadéw
Rozwdj dziatalnosci 10 sztuk liczba powstatych (2014 r.) przeprowadzonych w
gospodarczej na miejsc pracy w wyniku ramach ewaluacji wynika,
obszarze LGD poszerzenia dziatalnosci lub ze niski poziom realizacji
powstania nowej do 2015 . wskaznikébw  wynika z
Przedsiewziecie Wskaznik produktu 0 10 2 zatozenn programu pod
Wsparcie rozwoju 10 sztuk zadan wzgledem formalnym
zréwnowazonych form | inwestycyjnych (2014r.) (m.in. niski  poziom
. .. zrealizowanych do roku dofinansowania,
dziatalnosci i g .
o 2015 ucigzliwo$¢ i dtugosc
pozarolniczej procedur)
Cel ogdiny Wskaznik oddziatywania 18 369 19287,45 | 123173 -wartosci  docelowe i
Odnowa wsi, wzrost o 5% liczby osiggniete powinny zostac
zachowanie mieszkancow obszaru LGD (2011r.) wyrazone w %
dziedzictwa do 2015r. -wskaznik zostat
kulturowego oraz jak znieksztatcony przez
najlepsze rozszerzenie LGD
wykorzystanie zasobdow (wartosci nie stanowia
naturalnych, w tym rzetelnego zrédta
potencjatu obszaréw pomiaru)
nalezacych do sieci
Natura 2000
Cel szczegétowy Wskaznik rezultatu - 10 10 -wartosé poczatkowa
Ochrona krajobrazu i wzrost o 10 liczby oséb powinna wynosi¢ zero, a
zabudowy wsi korzystajacych z obiektow (2014 r.) wskaznik zostaé
zmodernizowanych, nowo sformutowany jako ,10
wybudowanych w stosunku 0s0b korzystajgcych..”
do 2010r.
Przedsiewziecie Wskaznik produktu 0 50 15 - niski poziom realizacji;
50 sztuk nalezy podja¢ dziatania

Budowa i modernizacja

B Materiaty przekazane przez Zamawiajgcego.
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infrastruktury zmodernizowanych/nowo (2014 r.) zaradcze
spoteczno-kulturalnej wybudowanych lub
wyposazonych obiektow
sportowych, kulturalnych,
sakralnych, rekreacyjnych
(w tym Swietlic wiejskich),
zabytkowych do roku 2015
Przedsiewziecie Wskaznik produktu 0 10 1 - bardzo niski poziom
Budowa i odnowienie 10 sztuk realizacji; nalezy podjac
infrastruktury zmodernizowanych/nowo (2014 r.) dziatania zaradcze
. . wybudowanych lub
turystycznej na terenie . L,
wyposazonych obiektéw
KPM wraz z infrastruktury turystycznej
zachowaniem w szczegdlnoéci éciezki,
bioréznorodnosci mata infrastruktura, punkty
widokowe, oznakowania
miejscowosci, szlakow i
atrakgji turystycznych do
2015r.
Cel ogdiny Wskaznik oddziatywania 89% Brak Brak -nalezy ponowi¢ badanie
Aktywizacja wzrost 0 5% o0s6b danych danych (zgodnie z ta sama
spotecznosci lokalnej deklarujacych poczucie metodologia) w celu
wiezi z miejscem okreslenia wartosci
zamieszkania w stosunku osiggnietej
do 2011r. - nie wiadomo z jakich
przyczyn nie zapisano
wartosci docelowej
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu 130 234 620 -zaktadana wartosc
Wspieranie i wzrost o 80% liczby oséb wskaznika zostata
promowanie uczestniczacych w (2014 r.) osiggnieta
aktywnosci lokalnej spotkaniach spotecznosci
lokalnej w stosunku do
2010r.
Wskaznik rezultatu 0 150 100 -wskaznik  nie  zostat
wzrost o 150 os6b jeszcze osiggniety
przeszkolonych w zakresie (2014r.) -jesli méwimy o wzroscie
innowacyjnych rozwigzan, to warto$¢ bazowa nie
dobrych praktyk w moze réwnac sie zero
stosunku do 2010r.
Przedsiewziecie Wskaznik produktu 15 15 -wskaznik powinien miec
Wsparcie oferty wzrost o 15 sztuk liczby warto$¢ poczatkowa zero
kulturalnej, imprez sportowych, (2014 r.) i by¢ sformutowany jako
L kulturalnych i ,15 imprez sportowych...”
rekreacyjnej oraz . ’ .
) : integracyjnych z udziatem
angazowanie mieszkaricow gmin
spotecznosci do wchodzacych w sktad LGD
realizacji lokalnych od 2010r.
przedsiewzieé
Wskaznik produktu 10 20 -wskaznik powinien mie¢
wzrost o 10 sztuk liczby warto$¢ poczatkowa zero
szkolen, konferencji i (2014 r.) i by¢ sformutowany jako

wyjazdow studyjnych
dotyczacych dobrych
praktyk z udziatem
mieszkancow z obszaru LGD
w stosunku do 2010r

,10 szkolen, konferencji...”
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3.2 Funkcjonowanie Lokalnej Strategii Rozwoju w nowym okresie programowania

W momencie prowadzenia ewaluacji dostepna byta wersja PROW 2014-2020 z dnia 7
kwietnia 2014r. Program LEADER bedzie kontynuowany w latach 2014-2020 w ramach celu
szczegotowego ,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” w priorytecie 6
Wspieranie wigczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich. Cele dziatan, ktére beda wspierane w nowej perspektywie finansowej
zostaty okres$lone nastepujaco:

e wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych i wpieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji LSR;

e rozwoj przedsiebiorczosci, z wytgczeniem swiadczenia ustug rolniczych;

o dywersyfikacja Zrédet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatoréw
przetworstwa lokalnego tj. infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu produktéw rolnych
w celu udostepnienia jej lokalnym producentom, z wytgczeniem swiadczenia ustug
rolniczych;

e podnoszenie kompetencji o0séb z obszaru LSR w powigzaniu z rozwojem
przedsiebiorczosci lub dywersyfikacja 7Zrédet dochoddéw Iub podejmowaniem
zatrudnienia, w szczegdlnosci rolnikéw i osob dtugotrwale pozostajgcych bez pracy;

e rozwoj produktow lokalnych;

e rozwdj rynkéw zbytu, z wytgczeniem targowisk;

e zachowanie dziedzictwa lokalnego;

e rozwdj ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury;

o turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej,
o technicznej w tym z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej oraz budowy lub
modernizacji drdg lokalnych.

Na ten moment brakuje szczegétowych wytycznych co do nowego ksztattu lokalnych
strategii rozwoju, aczkolwiek w projekcie PROW 2014-2020 zaznaczono, ze jako$¢ LSR bedzie
miata duzy wptyw na wybor LGD mogacych uzyskaé wsparcie.

W kontekscie przygotowywania aktualnej LSR, poza zakresem tematycznym wsparcia, warto
zwroci¢ uwage na kilka zapiséw nowego PROW m.in. na ten mdwiacy, ze LGD bedzie musiata
przygotowac¢ plan komunikacji wskazujgcy m.in. metody wspdipracy ze spotecznoscia
lokalng, konkretne grupy docelowe, cele i efekty oraz powigzanie z celami i wskaznikami LSR.
W Strategii bedg musiaty zostaé wskazane grupy defaworyzowane, ktore uzyskajg wsparcie.
Nacisk nalezy potozy¢ na wykorzystanie lokalnych zasobdw: surowcédw, infrastruktury,
lokalizacji (potozenie geograficzne), dziedzictwa, potencjatu mieszkancow itd.

W tym momencie, z racji ograniczonego zasobu informacji, mozna zaproponowac wstepny
zakres dziedzin diagnozy, ktére nalezatoby opisa¢ w ramach Strategii. Z pewnoscig nalezy
zwréci¢ uwage na trzy gtowne sfery funkcjonowania kazdego obszaru tj. spoteczenstwo,

gospodarka, przestrzen. Jako podstawowe dziedziny diagnozy mozna zaproponowaé:

Warunki zewnetrzne (relacje z otoczeniem):
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rozwdj sasiednich obszaréw — sytuacja zaréwno gmin okolicznych podwarszawskich,
jak i relacji gmin LGD z Warszawga. Czy mozemy wykorzystac¢ potencjat sgsiadéw (np.
przycigganie mieszkancéw) czy raczej zasoby sg wymywane? Czy wspotpracujemy z
naszymi sgsiadami i w jakim zakresie mozna to wykorzystac?

konkurencyjnos¢ uktadu LGD w poréwnaniu z podobnymi obszarami — ukazanie
sytuacji w kontekscie otoczenia. Czego mozemy sie nauczy¢? Jakie sg nasze przewagi i
czym mozemy konkurowac?

trendy makroekonomiczne - jakie trendy w rdéinych dziedzinach (spotfeczne,
gospodarcze, polityczne itd.), na ktére nie mamy wptywu, a ktére bedg wptywac na
rozwdj obszaru?

Warunki wewnetrzne

uwarunkowania ogdlne:
o warunki geograficzne — zwfaszcza w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i
mozliwosci lokowania kapitatu,
o uwarunkowania historyczne — syntetycznie, na podstawie opisu ich wptywu
na naszg terazniejszg lub przysztg sytuacje,
zasoby materialne:
stan zagospodarowania i wtasnos$¢ terendw,
zasoby naturalne,
stan srodowiska naturalnego,
o infrastruktura techniczna i sie¢ transportowa;
gospodarka:
o struktura gospodarki i branze — z naciskiem na sektor rolny,
o przedsiebiorczos¢ — zwtaszcza mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, lokalny
potencjat i specyfika,
o rynek pracy — zaséb i struktura, kompetencje pracownikéw (potencjat i
niedobory), grupy defaworyzowane na rynku pracy, tradycje i trendy,
struktura i organizacje spoteczne:
o demografia — podstawowe informacje, trendy;
o migracje — istotne w kontekscie sgsiedztwa Warszawy, migracje dzienne
(dom-praca),
o aktywnos¢ i organizacja spoteczna (kapitat spoteczny) — zakres dziatania i
aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych, wiezi spoteczne i tradycje,
o potencjat ekonomiczny mieszkancow;
o grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym;
kultura:
o dziedzictwo lokalne: zabytki, znani twdrcy i inne znane postacie,
o aktywnos¢ kulturalna,
o infrastruktura kulturalna,
turystyka, wypoczynek i sport;
dodatkowo mozina wybra¢ z ponizszych i opisa¢ istotne zagadnienia z punktu
widzenia Strategii LGD i diagnozowanego obszaru:
o potrzeby mieszkancéw i poziom satysfakcji:
= mieszkania, ustugi, administracja,

o O O
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= zdrowie i opieka spoteczna,

= edukacja,

= jakosc zycia,

= zadowolenie obywateli, zatrudnionych, podmiotéw gospodarczych,

turystow.

Najwazniejsze przy tworzeniu diagnozy jest korzystanie ze wskazédwek opisanych wczesniej
(rozdziat 3.1), zwtaszcza co do opisu poszczegélnych zagadnien w sposdb podkreslajgcy
specyfike obszaru. Oczywiscie wskazane dziedziny mogg podlega¢ weryfikacji, gdyz ich
wybor stanowi pewng decyzje co do tego na czym chcemy sie skupiaé. Niemniej jednak
najwazniejsza jest jakosé opisu, ktédry ma stanowi¢ nie tylko prostg inwentaryzacje stanu
obecnego, ale ma wskazywad problemy i potencjaty.
Z racji istnienia juz raportow i ocen dotychczasowe] realizacji programu LEADER, w
perspektywie 2014-2020 wskazane jest korzystanie z tych doswiadczen oraz udoskonalenie
samego dokumentu Strategii. W niniejszym raporcie przedstawiono juz i oceniono réine
elementy dotychczasowej LSR wskazujgc jednoczesnie mozliwosci poprawy czy modelowe
rozwigzania. Jako, ze stabych stron dokumentu dopatruje sie gtdwnie w warstwie
diagnostycznej oraz formutowaniu celdéw, podczas przygotowywania nowego dokumentu
warto opiera¢ sie na sprawdzonych i modelowych podejsciach. Ewaluator proponuje
wykorzystanie ogélnego schematu dotyczgcego logiki dziatarh LGD w ramach Strategii.

Schemat 4. Schemat zaleinosci pomiedzy poszczegolnymi elementami w
procesie budowy i realizacji strategii

Negatywne «--p Cele ogdlne <« --p Oddziatywanie
nastepstwa nraiektAw
| T
Problem «--) Cele szczegbtowe <« - -» Rezultaty projektow
| T
Przyczyny <« --) Przedsiewzigcia « - -» Produkty projektow

3
~
~
~
~
~
~
~

~

' Projekty w ramach
przedsiewzieé

DIAGNOZA WYBORY STRATEGICZNE REALIZACJA STRATEGII
LOGIKA INTERWENCII

Zrédto: Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoju, opracowany przez firme EGO,
2010.
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3.3 Ocena dotychczasowej dziatalnosci LGD

Ocena dotychczasowe] dziatalnosci LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem” zostata
przeprowadzona w oparciu o dane dostarczone przez przedstawicieli LGD (sprawozdania,
raporty), poddane analizie desk research oraz na podstawie wywiadéw z przedstawicielami
Zarzadu LGD oraz pracownikami biura Stowarzyszenia. Rozdziat ten poswiecony zostanie
takim kwestiom, jak: opis dziatan prowadzonych przez LGD, charakterystyka odbiorcow
dziatann LGD, ocena postepdw realizacji strategii oraz rekomendacje w zakresie przysztych
dziatan biura w okresie 2014-2020.

Gtéwna dziatalnoscig LGD, zgodnie z zatozeniami Statutu, jest m.in. realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju, przede wszystkim poprzez prowadzenie naboru wnioskdw w ramach osi
LEADER, aktywizacja spofecznosci lojalnej, promocja obszaréw wiejskich, animowanie
wspotpracy partnerstw lokalnych, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej™. W
dotychczasowej dziatalnosci LGD zrealizowato: 2 badania nad obszarem objetym LSR, 47 akcji
informacyjnych o obszarze dziatania LGD oraz LSR, 50 szkolen zespotu biorgcego udziat we
wdrazaniu LSR, 52 wydarzenia o charakterze promocyjnym oraz 29 szkolen lokalnych
lideréw. W okresie 2009-2013 zrealizowano co najmniej 24 szkolenia z zakresu
przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy. Jesli chodzi o liczbe uczestnikdw szkolen, to
z wynikiem pozytywnym zakonczyto je 326 potencjalnych beneficjentéwls. Nalezy zauwazyg¢,
ze ze wzgledu na efektywnos¢, pracownicy LGD organizujg szkolenia w salach bezptatnie
udostepnianych przez Urzedy Gmin. Ze wzgledu na profil dziatania LGD nie uczestniczyta
dotad w targach promocyjnych w charakterze wystawcy. Jednak ze wzgledu na wymoég
prowadzenie promocji oraz che¢ rozszerzenia kampanii informacyjnej, pracownicy LGD
planujg udziat w przynajmniej trzech targach w roku 2014%.

Gtéwnymi odbiorcami dziatan LGD s wnioskodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie swoich
projektéw ze Srodkéw osi LEADER PROW 2007-2013. LGD w okresie 01.2011-04.2014
udzielitfo doradztwa przynajmniej 152 razy17. Katalog sSwiadczeniobiorcdw wraz z podziatem
liczebnym przedstawiajg ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 1. Odbiorcy dziatan doradczych LGD w latach 2011-2013

2011 2012 2013
ogétem 60 60 23

 Statut Stowarzyszenie ,Miedzy Wista a Kampinosem”, Rozdziat |, Zatgcznik 1 do Lokalnej Strategii Rozwoju.

B Sprawozdanie z realizacji operacji w ramach ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”, 8
kwietnia 2014.

®plan naprawczy

v Czesc¢ potencjalnych beneficjentow nie wypetnita kart doradztwa lub robi to raz na przestrzeni wielu miesiecy
pomocy, w ramach kilku inicjatyw. Co rdéwniez istotne, doradztwo w latach 2010-11 nie byto jeszcze
odpowiednio dokumentowane. Ponadto, Karty doradztwa nie dotyczg szkolen, ktére réwniez sg pewng forma
wsparcia. LGD planuje do wdrozenia pewne dziatania naprawcze, usprawniajgce monitoring, tj. wypetnianie
kart doradczych na szkoleniach, doktadne weryfikowanie udzielonego doradztwa i odnotowywanie tego faktu
we whniosku, sporzgdzanie notatek stuzbowych ze spotkan z beneficjentami, ktérzy nie wyrazili zgody na
uzupetnienie Kart doradztwa.
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osoba fizyczna 29 29 6
osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢

gospodarcza 23 11 7
osoba prawna-przedsiebiorca 1 1 2
rolnik 5 4 4
jst 1 2 1
organizacja pozarzagdowa 1 9 2
inne 0 4 1
SUMA 143

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Kart doradztwa z lata 2011-2013.

Wykres 1. Rozkiad procentowy rodzajow podmiotéw, ktérym udzielono doradztwa w
latach 2011-2013

B osoba fizyczna

B osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza

¥ osoba prawna-
przedsiebiorca

H rolnik

M jst

B organizacja pozarzadowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Kart doradztwa z lat 2011-2013.

Z analiz wynika, ze najczesciej do LGD o pomoc zwracaty sie osoby fizyczne oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza. Liczba udzielonych porad maleje, co wynika z
liczby ogtaszanych konkurséw oraz z faktu, ze potencjalni beneficjenci s3 coraz bardziej
wyedukowani w kwestii przygotowywania aplikacji. Porady najczesciej byty udzielane w
biurze oraz telefonicznie. Zdarzaty sie jednak przypadki wyjazdéw terenowych w celu
udzielenia wsparcia wnioskodawcom na miejscu.

Obszarem cieszagcym sie najwiekszg popularnoscig, jesli chodzi o doradztwo, byto Dziatanie
Tworzenie i Rozwdj Mikroprzedsiebiorstw. Drugim z kolei obszarem zainteresowania
potencjalnych wnioskodawcéw (ale w zakresie udzielanego wsparcia) byty Mate Projekty.
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Najrzadziej udzielano pomocy w kwestii przygotowania aplikacji w Dziataniach Odnowa i
Rozwdj Wsi oraz Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej.

Tabela 2. Obszary, w jakich kierowano prosbe o doradztwo LGD

2011 2012 2013
TiRM 38 30 15
RDN 8 8 3
MP 19 32 10
OiRW 1 1 0

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Kart doradztwa 2011-2013

Warto zauwazyé¢, ze tendencja ta utrzymywata sie na podobnym poziomie w latach 2011-
2013.

Wykres 2. Obszary, w ktérych proszono o doradztwo LGD
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Kart doradztwa 2011-2013
Wynik ten jest dos¢ zaskakujgcy biorgc pod uwage, ze Dziatanie Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw cechowato sie relatywnie matg liczbg ztozonych aplikacji (27). Dla

poréwnania w ramach Matych Projektow ztozono 264 aplikacji (w latach 2010-2013).

Tabela 3. Nabor wnioskow w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013 SUMA
TiRM 2 2 4 19 27
RDN 0 2 5 4 11
OiRW 7 11 9 24 51
MP 32 42 79 121 264

Zrédto: Dane udostepnione przez LGD ,,Miedzy Wistq a Kampinosem”
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Zainteresowaniem dziataniem TiRM na etapie doradztwa, a brak efektu finalnego w postaci
ztozonej aplikacji w tym obszarze, moze by¢ spowodowany zbyt wysokimi wymogami
stawianymi podmiotom/osobom ubiegajgcym sie o wsparcie (koszty kwalifikowane netto na
poziomie 50%, konieczno$¢ zapewnienia trwatosci, tj. utworzenia i podtrzymywania miejsc
pracy) oraz konkurencjg ze strony innych Zrédet finansowania. Z Kart doradztwa, z
przeprowadzonego w ramach badania FGI oraz ankiet CAWI wynika, ze nadal nalezy ktas¢
duzy nacisk na obszar dziatalnosci gospodarczej. Natomiast warto zastanowi¢ sie nad
uelastycznieniem warunkéw udzielania dofinansowania w ramach dziatania TiRM oraz
stworzenia jasnych kryteriéw demarkacyjnych pomiedzy dziataniami (w celu uniemozliwienia
yuciekania” z projektami wspierajgcymi rozwdj dziatalnosci gospodarczej do Matych
Projektow).

Kwestig wptywajacg na ogdlng ocene dziatalnosci LGD jest poziom realizacji przedsiewziec i
celéw szczegétowych wymienionych w LSR. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom wskaznikow
produktu i rezultatu jest wyzszy od $redniej dla catego wojewddztwa mazowieckiego. Na
dzien 31 marca 2013 r. zrealizowano 37% wskaznikdw produktu oraz 55% wskaznikéw
rezultatu (nie biorgc pod uwage potencjalnych efektéw projektédw zgtoszonych oraz w
trakcie realizacji).

Jednak w przypadku LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” pojawity sie problemy z realizacja
niektorych wskaznikow rezultatu. W celu ogdélnym nr 1, ze wzgledu na stosunkowo niskg
liczbg ztozonych wnioskéw w ramach dziatania dot. rozwoju dziatalnosci gospodarczej (TiRM,
RDN) na chwile obecng nie odnotowano zaktadanej liczby miejsc powstatych w wyniku
poszarzenia dziatalnosci lub jej powstania. Wydaje sie jednak, ze realizacja zgtoszonych
operacji pozwoli osiggng¢ zaktadane rezultaty. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
zadan inwestycyjnych- realizacja zgtoszonych projektéw pozwoli osiggnac¢ zaktadang wartos¢
wskaznika.  Aktualnie nie odnotowano zaktadanej liczby zmodernizowanych,
nowowybudowanych lub wyposazonych obiektéw sportowych, kulturalnych, sakralnych,
rekreacyjnych, ktére wpisujg sie w cel ogdlny nr 2. W trakcie weryfikacji obecnie sg jednak
whnioski, ktérych realizacja daje szanse na osiggniecie wskaznika. Najwiecej obaw budzi
aktualny poziom realizacji wskaZznika dotyczgcego zmodernizowanych, nowowybudowanych
lub _wyposazonych obiektéw infrastruktury turystycznej w szczegdlnosci Sciezki, mata
infrastruktura, punkty widokowe (wartos¢ wynosi 0). W tym obszarze LGD wprowadzito
dziatania naprawcze, majgce na celu zagwarantowanie osiggniecie zaktadanych wartosci,
bazujgcych gtéwnie na zmianie kryteriéw wyboru inicjatyw w ramach Matych Projektéw. W
ramach celu trzeciego dziatania naprawczego wymaga wskaznik (w celu identyfikacji jego
poziomu) oddziatywania dotyczacy wzrostu oséb deklarujgcych poczucie wiezi z miejscem
zamieszkania. LGD zabezpieczyto kwote na zrealizowanie badania dot. diagnozy spotecznej
obszaru, co pozwoli poréwnac wyniki z badaniem przeprowadzonym w 2011 r. Wtadze LGD
zmodyfikowaty réwniez wskaznik dot. liczby oséb przeszkolonych w zakresie innowacyjnych
rozwigzan i dobrych praktyk w stosunku do 2010 r. (z wartosci procentowej na wartosc
bezwzgledng). W 2014 r. przewidziano $rodki na organizacje szkolen oraz konferencji o
charakterze edukacyjnym. Liczba ztozonych wnioskdéw oraz charakter dziatan wifasnych
zaplanowanych przez LGD, pozwala stwierdzi¢ realng mozliwos¢ osiggniecia wskaznika
produktu dot. sztuk imprez kulturalnych z udziatem mieszkancéw gmin wchodzacych z sktad
LGD do 2010 r. Dziatan naprawczych wymagac bedzie rdwniez udziat LGD w tzw. Projektach
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wspotpracy. W tym obszarze wiadze LGD wyznaczyty pracownikéw w celu koordynacji
realizacji tychze projektow'®.

Oceniajac stan wydatkowania przewidzianych $rodkéw (na podstawie wysokosci przyznanej
pomocy finansowej), nalezy stwierdzi¢ najwieksze zagrozenie w ramach niewykorzystania
srodkéw udostepnionych LGD w ramach dziatann RDN oraz TiRM. Sytuacja wyglada znacznie
lepiej patrzac na wysoko$¢ wnioskowanej pomocy. Jednak nalezy zauwazy¢, ze wystepuje
znaczny poziom wnioskédw odrzuconych na etapie Urzedu Marszatkowskiego (np. z powodu
nieterminowego wniesienia poprawek przez beneficjenta) oraz rezygnacji beneficjentéow z
realizacji projektéw (np. na skutek zbyt dtugiego oczekiwania na decyzje o podpisaniu
umowy o dofinansowanie z Urzedem Marszatkowskim). Pracownicy LGD szacujg, ze w
dziataniu poswieconym odnowie i rozwojowi wsi zwrot srodkéw na wyselekcjonowane juz
projekty identyfikuje sie w przypadku 30% wnioskéw. Ta skala zwieksza sie w ramach Matych
projektéw, Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw- tu okoto w 50% przypadkéw w ramach kazdego dziatania zostaja
podjete decyzje o zwrocie srodkéw do puli dystrybuowanej przez LGD™.

Innymi stowy, nawet w sytuacji realizacji wszystkich zaktadanych wskaznikow produktu i
rezultatu, co przy efektywnym wdrozeniu dziatan naprawczych jest wysoce prawdopodobne,
LGD nie zdota rozdystrybuowac wszystkich Srodkdéw przeznaczonych na realizacje dziatan.
Wynika to nie tyle z btedéw popetnianych przez LGD, czy z faktu relatywnie pdinego
rozszerzenia obszaru dziatalnosci LGD o kolejne gminy (i wigzacg sie z tym nadwyzka
dystrybuowanych srodkdéw), ale réwniez czynnikdw zewnetrznych, np. niezdolnosci
beneficientow do realizacji projektow oraz niecheci do podejmowania ryzyka czy
ograniczonej mozliwosci absorpcji, matego zainteresowania niektérymi dziataniami,
uwarunkowan proceduralnych na poziomie Urzedu Marszatkowskiego.

W celu poprawy zdolnosci wnioskodawcéw do przygotowania lepszych jakosSciowo aplikacji
rekomenduje sie dalsze dziatania szkoleniowe, poprawiajace ich (obecnie oceniane przez
pracownikéw LGD na 3 w skali 1-5) umiejetnosci. Pracownicy biura nie sg w stanie poprawiac
tresci oraz zamystu projektéw. Sprawdzajg jedynie, zgodnie ze swoimi obowigzkami, kryteria
dostepu oraz stuzg radg w zakresie formutowania zakresu przedsiewziecia. W celu
zwiekszenia , kontroli” merytorycznej zawartosci projektéw, warto rozwazy¢ zaangazowanie
doswiadczonego konsultanta, ktéry okresowo- w terminach naboréw- swiadczytby ustugi
doradcze dla beneficjentéw. Z pewnoscig zwiekszytoby to efektywnos$é pracy zespotu
(obcigzonego w terminach naboréw wnioskdéw) oraz podniostoby skutecznos¢ aplikowania o
srodki beneficjentdw.

Ze wzgledu na niewystarczajagcg komunikacje instytucjonalng pomiedzy Urzedem
Marszatkowskim a LGD w przedmiocie powoddw rezygnacji/braku zgody na podpisanie
umowy, rekomenduje sie réwniez samodzielne ,$ledzenie loséw” kazidego pozytywnie
zaopiniowanego przez Rade LGD wniosku (kontakt z beneficjentem), w celu dalszej eliminacji

¥ plan naprawczy
' Dane szacunkowe podane w trakcie IDI z pracownikami LGD.
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czynnikdow wptywajgcych na duzy odsetek ,zwrotéw” srodkéw do LGD z projektéw, ktére
dawaty szanse na pozytywng realizacje celdw LSR.

Reasumujgc, LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” prowadzi szeroko zakrojone dziatania w
ramach swojej misji. Ich efektywnos$¢ zostanie prawdopodobnie odzwierciedlona w
zrealizowanych wskaznikach interwencji, jednak istnieje uzasadnione zagrozenie dystrybucji
czesci srodkow, ze wzgleddw proceduralnych i instytucjonalnych. Oprécz rewizji kryteridw,
szczegdlnie w zakresie dziatan zwigzanych z rozwojem dziatalnosci gospodarczej, warto
rozwazy¢ wdrozenie dodatkowych mechanizméw: zaangazowanie dodatkowego konsultanta
w trakcie naboréw wnioskéw, zorganizowanie systemu monitorowania loséw aplikacji,
zintensyfikowania szkolen merytorycznych oraz systemu zachet dla potencjalnych
beneficjentéw. Pozytywnie nalezy oceni¢ planowane dziatania naprawcze, ktére maja
zagwarantowac osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw produktu oraz rezultatu.

3.4 Analiza modelu funkcjonowania LGD

Lokalna Grupa Dziatania funkcjonuje poprzez swoje Wtadze. Zgodnie ze statutem, sg nimi:
- Walne Zebranie Cztonkdéw
- Zarzad
- Rada
- Komisja Rewizyjna.

Najwyzszg wiladzg Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Cztonkdw, natomiast za sprawy
reprezentacji Stowarzyszenie, prowadzenie biura, opracowania i realizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju, odpowiada Zarzad Stowarzyszenia. Tworzy go obecnie 6 osdb. Z kolei w sktad Rady
wchodzi obecnie 7 podmiotéw, w tym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadzowej, jednostki organizacyjnej JST oraz firma prywatna. Walne Zebranie
Cztonkdéw zwotywane jest przez Zarzad co najmniej raz na 12 miesiecy.

Aktualnie LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem” to partnerstwo dziesieciu gmin: Brochow
(Powiat Sochaczewski) Kampinos, Leszno, Bfonie, Ozaréw Mazowiecki, Stare Babice, Izabelin,
tomianki (Powiat Warszawski Zachodni) oraz Czosnéw i Leoncin (Powiat Nowodworski).

Analizujg powyzszg strukture mozna odnies¢ wrazenie, ze wymogi dotyczace funkcjonowania
Stowarzyszen determinujg ztozonosc¢ struktury funkcjonowania organizacji, niemniej jednak
Zarzad Stowarzyszenia ma operacyjng zdolnos¢ do prowadzenia spraw Lokalnej Grupy
Dziatania, co zapewnia jej elastycznos¢. Nalezy uznaé, Zze obecna struktura organdéw
Stowarzyszenia odpowiada funkcjonowaniu LGD jako grupy.

Analiza zebranego materiatu, w tym przede wszystkim materiatu jakosciowego, wskazuje z
kolei na istotne ograniczenie w funkcjonowaniu Lokalnej Grupy Dziatania z perspektywy
beneficjentow wsparcia udzielanego w ramach PROW 2007-2013, w zakresie realizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju. Tym ograniczeniem jest ogniwo nadrzedne czyli Urzad
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Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, petnigcy funkcje Instytucji Wdrazajgcej PROW
2007-2013. Oddolny charakter wielu podejmowanych inicjatyw w ramach strategii, a takze
czesto ich niewielki zakres, tworzy odpowiednie ramy dla wdrazania tych dziatan przez LGD.
Zaangazowanie w ten proces Urzedu Marszatkowskiego, na poziomie wdrozeniowym,
wydtuza S$ciezke pozyskiwania sSrodkéw i realizacji projektéw. Dodatkowo ,oddala”
beneficjentéow od ich s$rodowiska i obszaru funkcjonowania LGD. Powoduje to w
konsekwencji wiekszg anonimizacje dziatan, zmniejszenie przejrzystosci funkcjonowania LGD
i zmniejszenie przejrzystosci realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju.

Konsekwencjg przyjetego modelu wdrazania PROW 2007-2013 oraz wtgczenia w ten proces
lokalnych grup dziatania, jest takze wieksza trudnos¢ w zarzadzaniu wsparciem, w
szczegodlnosci w zakresie monitorowania realizacji dziatari, monitorowania osigganych
produktédw i rezultatéw, a takze postepu finansowego. Prowadzenie monitoringu LSR
wymaga bowiem dostepu do biezgcych danych i informacji, co obecny system wdrazania
utrudnia.

Mniej istotng kwestig, ale wartg podniesienia w kontekscie modelu funkcjonowania LGD
pozostaje kwestia biura Stowarzyszenia. Aktualnie siedzibg Stowarzyszenia jest Czosnéw. Jak
wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych stanowi¢ moze to ograniczenie dla
podmiotéw zlokalizowanych w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci terenu objetego
funkcjonowaniem LGD. Szczegdlnie stanowié moze to problem w sytuacji ogtaszania
naboréw wnioskéw, realizowania pomocy doradczej, czy tez prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowej. O ile w ostatnim przypadku Stowarzyszenie podejmuje szereg dziatan, nie tylko
w Czosnowie (najwieksza liczba szkolen zostata realizowana dotychczas w Ozarowie
Mazowieckim), o tyle w przypadku dziatalnosci doradczej oraz w sytuacji ogtaszania
konkurséw, predystynowang forma kontaktu jest kontakt osobisty. W tym kontekscie nalezy
przemysleé obecng lokalizacje biura lub zastanowi¢ sie nad alternatywnymi rozwigzaniami,
ktore zblizyty by spotecznos¢ lokalng do Stowarzyszenia. Jednym z takich rozwigzan,
uzaleznionym co prawda od dostepnosci Srodkéw, moze by¢ rozwigzanie polegajgce na
utworzeniu biur pomocniczych w innych miejscowosciach objetych funkcjonowaniem LGD.
Innym rozwigzaniem moze by¢ z kolei forma dyzuréw petnionych przez pracownikéw LGD w
wybranych lokalizacjach. Dotyczy¢ to moze zaréwno okresu ogtaszania konkursow, jak i
Swiadczonych ustug doradczych w kazdym innym czasie.

3.5 Ocena odbioru spotecznego modelu funkcjonowania LGD oraz analiza opinii
mieszkafncow w zakresie celow strategii

Analiza spotecznego odbioru zakresu oraz formy dziatalnosci Lokalnej Grupy Dziatania oraz
opinii przedstawicieli mieszkaricow nt. celéw jakie powinna realizowac¢ Strategia Rozwoiju,
zostata oparta przede wszystkim na opracowaniu opinii i informacji udzielanych podczas
internetowej ankietyzacji (CAWI). Ankieta zostata skierowana do wszystkich
dotychczasowych odbiorcéw dziatann LGD, ktdérzy udostepnili swdj adres e-mailowy. Na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pomimo trzykrotnego monitowania oraz wysytania powtdrnych
prosb, tylko niektérzy beneficjenci zdecydowali sie wziaé udziat w badaniu (n=33)%. Z tego

2% Ankieta oraz kazdorazowe monity zostaty wystane do ponad 150 odbiorcéw dziatari LGD (N=150).
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wzgledu, analiza danych ilosciowych miata rowniez charakter jakosciowy, a wszelkie dane
zostaty zaprezentowane w formie liczbowej (a nie procentowej).

Dodatkowe informacje zostaty rowniez uzyskane dzieki zorganizowanemu zogniskowanemu
wywiadowi grupowemu, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele gmin zrzeszonych w LGD
(reprezentujgcy mieszkancéw objetych zakresem dziatania LGD).

W badaniu ilosciowym wzieli udziat przedstawiciele wszystkich gmin, cho¢ najliczniej ankiete

wypetnili mieszkarncy/podmioty z gmin: Btonie, Ozaréw Mazowiecki oraz Czosnéw. Ponizej
znajduje sie szczegdétowy rozktad liczbowy.

Wykres 3. Rozktad liczbowy przedstawicieli gmin uczestniczacych w badaniu ilosciowym
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Zrodto: Ankieta CAWI

Jesli chodzi o rodzaj podmiotow, ktére zdecydowaty sie na ujawnienie swoich opinii o
funkcjonowaniu LGD, byty to przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego (10)
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (7). Ankieta zostata jednak wypetniona
w 5 przypadkach przez lokalne organizacje pozarzgdowe (5), osoby fizyczne (4) oraz inne
podmioty (spétdzielnie mieszkaniowg, instytucje kultury, parafie, panstwowg osobe
prawng).

Kontakty oséb bioracych udziat w badaniu ilosciowym najczesciej dotyczyty sktadania
whnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania osi LEADER za posrednictwem LGD (29
przypadkéw). Szes¢ osob jako przedmiot kontaktu wymienito szkolenia, porady w zakresie
mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie z innych Zzrédet niz PROW 2007-2013).

W ankiecie, dla oséb sktadajgcych wnioski o dofinansowanie na projekty za posrednictwem
LGD pojawito sie pytanie o skutecznos$¢ oraz o stopiedn samodzielno$ci w przygotowaniu
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aplikacji. Nalezy stwierdzi¢, ze respondenci najczesciej samodzielnie konstruowali wnioski.
Tylko w dwdch przypadkach korzystano z pomocy zewnetrznej firmy doradczej. LGD cieszyta
sie stosunkowo nieduzym zaufaniem w tym zakresie, poniewaz zdaniem ankietowanych,
jedynie w 15 przypadkach zwrdcono sie o pomoc LGD na etapie przygotowania aplikacji.
Wydaje sie jednak, ze jest to dos¢ subiektywne przekonanie, poniewaz respondenci za
»pomoc pracownika LGD” uznawali co$ wiecej niz kwestie doradcze, udzielane na biezgaco,
np. drogg elektroniczng lub telefoniczng. Nalezy jednak podkreslic, ze najwieksza
skutecznoscig aplikowania mogli pocieszy¢ sie ci respondenci, ktérzy korzystali z pomocy

LGD na etapie przygotowania wnioskéw (88%)*'.

W kwestii oceny spotecznego odbioru LGD nalezy odnie$¢ sie przez pryzmat Zrddta
pozyskania informac;ji o dziatalnosci takiego podmiotu. Ma to zasadnicze znaczenie w kwestii
pozyskiwania kolejnych ,klientéw”, a tym samym efektywnosci i skutecznosci wydatkowania
$rodkéw. Zrédtem informaciji o LGD, dzieki ktéremu doszto do zainicjowania kontaktéw byty
najczesciej informacje udzielane w Urzedach Gmin oraz Internet (strona internetowa
samego LGD, strona internetowa urzedéw gmin/starostwa, strona internetowa samorzadu
wojewddztwa). Istotng rolg w informowaniu potencjalnych beneficjentéw jest réwniez
»poczta pantoflowa”. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4 Zrédta informacji o dziatalnosci LGD (mozliwo$é wielokrotnego wyboru
odpowiedzi)
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Zrodto: Ankieta CAWI

! Nie bioragc pod uwage dwdch aplikacji przygotowanych przez zewnetrzne firmy doradcze, ktére uzyskaty
dofinansowanie.
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Nikt z ankietowanych nie wskazat natomiast radia i prasy lokalnej, co byto rekomendowane
przez respondentow w kwestii dalszej promocji dziatalnosci LGD. Wiekszos¢ ankietowanych
(20) dobrze ocenito promocje dziatan LGD, cho¢ 10 oséb rekomendowato wiekszg
transparentnos$¢ (oprdécz prasy lokalnej i radia, sugerowano intensywniejszg obecnos$é na
imprezach lokalnych oraz wysytanie e-maili do dotychczasowych ,klientéw” z informacjg o
innych mozliwosciach dofinansowan czy aktualnosciach).

W ankiecie internetowej przewidziano blok pytan dotyczacych stricte oceny pomocy
udzielanej przez pracownikéw LGD, pod réznymi wzgledami. Ankietowani mieli mozliwos¢
wypowiedzenia sie np. na temat dostepnosci czasowej pracownikéw biura czy ich
kompetencji.

Respondenci w przewaiajgcej wiekszosci dobrze i bardzo dobrze ocenili wiedze
pracownikéw biura. Respondenci zauwazyli, ze pracownicy biura posiadajg znajomos¢
szczegdtowych zagadnien, natomiast w przypadku watpliwosci w zawitych kwestiach-
weryfikujg informacje i podajg je w uzgodnionym, pdzniejszym terminie. Bardzo pozytywnie
oceniono stosunek pracownikéw biura do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw (to,
na co zwracali uwage respondenci, to zyczliwy stosunek do interesantéw oraz wysoka
kultura osobista).

Réwnie dobrze zostata oceniona komunikacja z pracownikami LGD poza siedzibg biura
(telefon/e-mail). Dodatkowo, komplementowano terminowos¢ pomocy. Takze godziny
pracy biura s pozytywnie odbierane przez ,klientéw”. Beneficjenci i odbiorcy dziatan s3
rowniez dobrze ustosunkowani co do uzytecznosci przekazywanych informacji. Te dobre i
bardzo dobre oceny z pewnoscig przektadajg sie na pozytywny odbidr funkcjonowania LGD.
Ponizej znajduje sie szczegétowy rozktad wskazan respondentéw. Jedynie pojedyncze osoby
negatywnie odniosty sie do wyzej wymienionych kwestii, cho¢ nie uzasadnili oni swoich
opinii.
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Wykres 5. Ocena pomocy udzielonej przez pracownikéw LGD
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Zrodto: Ankieta CAWI

O dobrej ocenie i zaufaniu dotychczasowych interesariuszy moze swiadczy¢ rowniez cheé
dalszego aplikowania o $rodki za posrednictwem LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem”.
Tylko jedna osoba, ze wzgledu na biurokratyczne wymogi oraz niedostosowanie oferty do jej
potrzeb, nie zdecyduje sie na kolejne aplikacje. Ponizej przedstawiamy obszary tematyczne,
ktorymi najbardziej zainteresowani sg potencjalni przyszli beneficjenci. W kwestii
odpowiedzi ,inne”, wskazano: dofinansowanie do punktu przedszkolnego i $wietlicy na
obszarze jednej z miejscowosci.
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Wykres 6. Obszary, w ktérych najchetniej planuje sie skladanie wnioskow
o dofinansowanie za posrednictwem LGD

W Wsparcie rozwoju zrownowazonych
form dziatalnosci pozarolniczej,

B Budowa i modernizacja
infrastruktury spoteczno-kulturowej,

® Budowa i odnowienie infrastruktury
turystycznej na terenie KPN wraz z
zachowaniem bioréznorodnosci,

m Wsparcie oferty kulturalnej,
rekreacyjnej oraz angazowanie
spotecznosci do realizacji lokalnych
przedsiewzied,

m MikroGranty- Aktywizacja
Spotecznosci Lokalnej

Winne

Zrédto: Ankieta CAWI

W rewizji celéw i kierunkdow wsparcia pomac rowniez miato pytanie dotyczgce oceny celéw
szczegotowych uwzglednionych w Lokalnej Strategii Rozwoju. Jesli chodzi o ich zasadnosé, to
tu rozktad odpowiedzi byt bardzo zblizony. Natomiast jesli wezmiemy pod uwage oceny
,2decydowanie niewazne” i ,,niewazne”, to liderem wsrdod celéw o najwiekszym znaczeniu
dla rozwoju gmin, zdaniem respondentdw, jest Rozwdj dziatalnosci gospodarczej na
obszarze LGD (poprzez wsparcie rozwoju zrownowazonych form dziatalnosci pozarolniczej).
Szczegdtowy rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 7. Waznos¢ celdw szczegétowych z punktu widzenia potrzeb gmin
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Zrodto: Ankieta CAWI
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W kwestii weryfikacji celdw ogdélnych, a przede wszystkim celow szczegétowych i
przedsiewzie¢, istotne byto zebranie opinii interesariuszy na temat pozgdanych kierunkow
wsparcia w przysztej perspektywie finansowej 2014-2020. Do najczesciej wspominanych
przez respondentdw obszardéw nalezy zaliczy¢:

-rozwéj dziatalnosci gospodarczej na terenie gmin objetych dziataniem LGD (w tym
szczegblnie rozwdj mikroprzedsiebiorstw, niekoniecznie w zwigzku z wprowadzaniem
rozwigzan innowacyjnych) oraz pomoc w tworzeniu np. zagréd tematycznych prowadzonych
przez lokalnych przedsiebiorcéw,

-aktywizacja spotecznosci lokalnej,

-dbatos¢ o ochrone srodowiska (w tym dziatania wpisujagce sie w OZE) oraz ochrone
krajobrazu, promocja turystyczna i kulturalna obszaru (w tym Kampinoskiego Parku
Narodowego i symboli kulturowych gmin),

-kontynuacja obecnych dziatan,

-wsparcie oferty kulturalnej i rekreacyjnej dla mieszkanncéw gmin (w tym dla senioréow).

Podsumowaniem oceny dotychczasowego dziatania LGD przez mieszkancéw, byt blok w
ankiecie poswiecony przyporzgdkowywaniu not (od 1 do 5). Respondenci ocene przyznawali

ecleo



Miedzy Wistg a Kampinosem

stwierdzeniom odnoszacym sie do réinych aspektéw funkcjonowania LGD, w opinii
ewaluatora, majacych najwiekszy wptyw na postrzeganie dziatalnosci LGD. Najlepszg note,
bo 4,0 otrzymato stwierdzenie ,LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem” sprawnie i bez
zastrzezen prowadzi nabér wnioskdw o dofinansowanie inicjatyw lokalnych”, co nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, biorgc pod uwage, ze jest to gtdwny cel prowadzenia
LGD. W przypadku innych kwestii, takich, jak np. promocja obszaréw wiejskich,
informowanie o dziatalnosci LGD, oceniany podmiot uzyska¢ srednie oceny od 3,3 do 3,9.
Szczegdtowe podsumowanie Srednich ocen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Srednie ocen najwazniejszych aspektéw funkcjonowania LGD ,,Miedzy Wista a
Kampinosem”

Stwierdzenie érednia ocen

LGD ,,Miedzy Wistg a Kampinosem” przyczynia sie do rozwigzywania probleméw spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich w mojej gminie

3,7
Dziatalno$¢ LGD ,,Miedzy Wistg a Kampinosem” aktywnie stymuluje lokalne inicjatywy na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w mojej gminie

3,8
LGD ,,Miedzy Wistg a Kampinosem” prowadzi promocje obszaréw wiejskich oraz mojego
regionu

3,9
LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” w prawidtowy sposdb informuje o mozliwosciach
dofinansowania lokalnych inicjatyw i otwartych konkursach

3,7
LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” sprawnie i bez zastrzezen prowadzi nabdr wnioskéw o
dofinansowanie inicjatyw lokalnych

4
LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” stosuje prawidiowe i obiektywne kryteria oceny
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie inicjatyw lokalnych

3,7
Warunki techniczne i lokalowe biura LGD , Miedzy Wistg a Kampinosem” sg odpowiednie do
wykonywania zadan oraz przyjmowania interesantow

3,3
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LGD ,Miedzy Wistag a Kampinosem” to podmiot ,blisko ludzi”- zawsze chetnie oferujacy
pomoc w przygotowaniu inicjatyw lokalnych

3,7

LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” w przejrzysty sposdb informuje o wykonywanej przez
siebie dziatalnosci

3,4

Zrodto: Ankieta CAWI

Biorgc pod uwage fakt, ze LGD dystrybuuje srodki publiczne, z pewnoscig poprawy wymaga
sposéb informowania o wykonywanej dziatalnosci oraz zapewnienie jak najdalej idacej
transparentnosci funkcjonowania. Polem do weryfikacji dziatan powinno by¢ réwniez
informowanie potencjalnych beneficjentow i szerszej opinii spotecznej o mozliwosci
pozyskania dofinansowania ze srodkéw osi LEADER PROW. Ma to bezposrednie i
zasadnicze przetozenie na ocene skutecznosci dziatania LGD z punktu widzenia
wydatkowania srodkow. To co wzbudza dodatkowsg watpliwosé. to ocena katalogu
kryteridw. Jest to z pewnoscig obszar wymagajacy znacznej poprawy.

Odnoszac sie réwniez do wynikéw zorganizowanego zogniskowanego wywiadu grupowego
(FGI), nalezy zaznaczyé, ze potwierdzajg one wyniki badania ilosciowego, a jednym z
gtéwnych wnioskédw przedstawicieli zebranych gmin byta ogdlnie pozytywna ocena
dziatalnosci LGD z pewnymi rekomendacjami dot. procedur naboru wnioskéw. Brano rzecz
jasna pod uwage ograniczone mozliwosci funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania oraz
zasieg oferowanego przez nie wsparcia, ale wymieniono szereg projektéw, ktére pomimo
matej skali prawdopodobnie nigdy nie zostatyby zrealizowane, np. remont pomieszczen
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Brochdw. W trakcie spotkania przywotano ad hoc
kilkanascie innych projektéw, ktdére wzbogacity miejscowosci lezagce w obrebie gmin
zrzeszonych w LGD. Kilkukrotnie podnoszono, ze wsparcie finansowe pozyskane dzieki LGD
dotyczyto obszaréw do tej pory zaniedbywanych- spraw typowo oddolnych, na ktére
spotecznoé¢ lokalna przedtem nie miata wptywu. Swiadectwem pewnego sukcesu jest
rowniez fakt, ze na obszarze dziatalnosci nie ma gminy, ktdra do tej pory nie skorzystataby z
pomocy $wiadczonej przez LGD.

Kolejnym waznym wnioskiem ptyngcym z dyskusji w trakcie FGI jest postulat ulepszenia
procedur, na ktére ma wptyw LGD, np. kwestia kryteriow dostepu do dofinansowania,
sprecyzowania celdw przedsiewzieé. Nalezy zaznaczyé, ze lokalne grupy dziatania funkcjonuja
w dos¢ specyficznym modelu wspdtpracy z samorzgdami wojewddztw. Sg czesto
niedoinformowane na temat skutecznosci swoich dziatan, a gros procedur odnoszacych sie
sktadanych wnioskéw (np. terminy weryfikacji aplikacji, rozpatrywania odwofan, rozliczania
projektéw) jest niezalezna od LGD.

Podsumowujgc temat spotecznego odbioru LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem”, nalezy
zauwazy¢ ogdlnie dobre oceny, jakie zostaty wystawione przez przedstawicieli gmin oraz
dotychczasowych interesariuszy dziatan LGD. Odbiorcy dziatan pozytywnie ocenili pomoc w
przygotowaniu wnioskéw. W badanych przypadkach cechowata sie ona relatywnie wysokg
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skutecznoscia. O duzym poziomie zaufania $wiadczy réwniez fakt matego odsetka
przypadkéw skorzystania z ustug zewnetrznych firm doradczych. To co zostato ocenione
najkorzystniej, to wiedza pracownikéw i ich podejscie do interesariuszy, dostepnos¢ biura
LGD oraz uzytecznos$¢ przekazywanych informacji. Mimo niewykorzystanych srodkéw na
wsparcie dziatalnosci gospodarczej, w opiniach mieszkarncéw jest to nadal (obok innych)
obszar wymagajacy wsparcia. By¢ moze wymaga on jedynie modyfikacji, np. w kwestii celdw,
przedsiewzie¢ oraz kryteriach dostepu. Wyniki ankiet swiadczg, ze kierunki dziatan LGD w
opinii interesariuszy w przysztej perspektywie nie powinny ulec zasadniczym zmianom, a
jedynie pewnym uzupetnieniom. Kolejnym waznym wnioskiem jest konieczno$¢ modyfikacji
kryteridw naboru wnioskéw oraz zwiekszenie roli dziatann informacyjnych o mozliwosciach
pozyskania dofinansowania (np. w postaci ogtoszen w radiu lokalnym lub uruchomienie
newslettera). Dos¢ niepokojgcym jest sam fakt dosé niskiego odzewu na samo badanie
ilosciowe. Moze to by¢ swiadectwo jeszcze duzej pracy stojgcej przed LGD w kwestii
budowania $wiadomosci korzysci jakie ptyng ze wspdtpracy z LGD oraz pozyskiwania
dystrybuowanych $rodkéw dla spotecznosci lokalne;.
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4. Wnioski i rekomendacje z badania

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego badania
w odniesieniu do poszczegdlnych jego celow.

Ocena celéw Lokalnej Strategii Rozwoju

Diagnoza Strategii LGD

Whniosek

W diagnozie Strategii LGD mozna zauwazy¢ wiele niedociggnieé, zwtaszcza w
zakresie analizy informacji i oceny stanu. Zidentyfikowano m.in. btedy polegajace
na wyrdznieniu mato istotnych dziedzin w diagnozie, zbytnig szczegdétowosé
opiséw, nadmierne skupianie sie na inwentaryzacji zasobdw. Powaznym
uchybieniem jest niedostatek komentarzy i ocen co do prezentowanych danych
(pojawia sie to wytgcznie w podrozdziale ,,specyfika obszaru”).

Rekomendacja

Przy opracowywaniu nowej Strategii LGD nalezy zastosowac sie do wskazéwek w
zakresie metodyki formutowania diagnozy, tak aby poprawi¢ jej spdéjnosc i
adekwatnos¢ oraz nadac jej mozliwe uzyteczng forme. Szczegdtowe wskazdwki
zostaty przedstawione w raporcie z ewaluacji.

Analiza SWOT

Whiosek

Analiza SWOT nie zostata przeprowadzona w sposdb poprawny metodycznie.
Wymaga ona uporzgdkowania wedtug definicji mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen. Zauwazono réwniez niedostateczne powigzanie czynnikéw wpisanych
do analizy SWOT z wnioskami z diagnozy. Problem stanowi takze rdina
szczegotowosé zawartych czynnikdw (czynniki bardzo szczegotowe i bardzo ogole)
albo ich powtarzanie sie.

Rekomendacja

Analize SWOT nalezy poprawic¢ zgodnie z podejsciem mdwigcym o definiowaniu
mocnych i stabych stron jako wewnetrznych uwarunkowan, natomiast szans i
zagrozen — zewnetrznych. SWOT powinien zosta¢ umocowany w diagnozie,
stanowigc jej podsumowanie, utatwiajgce przejscie do wyboréw strategicznych.
Szczego6towa ocena analizy SWOT i wskazoéwki co do jej poprawy zostaty zawarte w
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raporcie z ewaluacji.

Cele i przedsiewziecia Strategii LGD (logika interwencji)

Whiosek

Cele ogdlne i szczegétowe w matym stopniu spetniajg kryterium precyzyjnosci i
mierzalnosci zostaty bowiem sformutowane w sposéb bardzo szeroki. Podejscie to
pozwala dysponentom srodkéw na tatwiejsze wpisywanie réznych projektéw w
ramy Strategii, aczkolwiek nie jest do korica poprawne metodologicznie.

Rekomendacja

Nalezatoby zastanowi¢ sie nad wiekszg precyzyjnoscig celdw, jednoczesnie
umozliwiajgcg finansowanie zamierzonych i réznorodnych przedsiewzie¢. Aby
tego dokona¢ rekomenduje sie przeprowadzenie poprawnie catego procesu
strategicznego od diagnozy, przez analizy potencjatu (SWOT) do celéw. Oparcie
celéw na rzetelnej diagnozie i prawidtowej analizie SWOT powinno sprzyjac ich
zawezeniu, minimalizujgc brak trafnosci w stosunku do potrzeb beneficjentéw.

Funkcjonowanie Lokalnej Strategii Rozwoju w okresie 2014-2020

Whiosek

W nowym okresie programowania zmianie ulegnie zakres interwencji mozliwej do
prowadzenia przez LGD. Z racji tego, ze LGD funkcjonujg juz od dtuzszego czasu i
zdobyty pewne doswiadczenia we wdrazaniu programéw, nalezy zwrdci¢ uwage
na jakos¢ LSR.

Rekomendacja

Zaleca sie, aby przy tworzeniu przysztej Strategii przyja¢ spdjny model budowy
logiki interwencji, poczynajac od diagnozy a konczgc na wyborze celdw (schemat
przedstawiony w raporcie z ewaluacji). Utatwi to niewatpliwie proces planistyczny,
wzmachniajgc jakos¢ Strategii, ale i utatwiajac jej pdzniejsza realizacje. Dodatkowo,
korzystne bedzie wykorzystanie podobnej jak dotychczas matrycy logicznej,
przyporzadkowujgcej wskazniki do poszczegdlnych poziomodw (tj. celéw ogdlnych,
szczegotowych, przedsiewziec).

Ocena dotychczasowej dziatalnosci LGD
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Zaangazowanie dodatkowego konsultanta (praca okresowa)

Whiosek

Aktualnie identyfikuje sie stosunkowo wysoki odsetek wnioskow/projektéw, w
ktérych przypadku nie dochodzi do efektywnej realizacji, a tym samym
wydatkowania Srodkdw w ramach osi LEADER. Jednym z rozwigzan jest
zwiekszenie zdolnosci beneficjentéw do formutowania dobrych jakosciowo
przedsiewzied.

Rekomendacja

W celu zwiekszenia ,kontroli” merytorycznej zawartosci projektéw, warto
rozwazy¢ zaangazowanie doswiadczonego konsultanta, ktéry okresowo- w
terminach naboréw- $wiadczytby ustugi doradcze dla beneficjentéw. Z pewnoscia
zwiekszytoby to efektywnos¢ pracy zespotu (obcigzonego w terminach naboréw
whioskdw) oraz podniostoby skutecznos¢ aplikowania o srodki beneficjentéw.

Zorganizowanie systemu monitoringu wnioskow trafiajgcych do Urzedu

Marszatkowskiego

Whiosek/ Rekomendacja

Ze wzgledu na niewystarczajacg komunikacje instytucjonalng pomiedzy Urzedem
Marszatkowskim a LGD w przedmiocie powoddw rezygnacji/braku zgody na
podpisanie umowy, rekomenduje sie rdwniez samodzielne ,S$ledzenie loséw”
kazdego pozytywnie zaopiniowanego przez Rade LGD wniosku (kontakt z
beneficjentem), w celu dalszej eliminacji czynnikdw wptywajgcych na duzy
odsetek ,zwrotéw” srodkéw do LGD z projektdow, ktore dawaty szanse na
pozytywng realizacje celéw LSR.

Kontynuacja akcji szkoleniowo-informacyjnej

Whiosek/ Rekomendacja

W celu poprawy zdolnosci wnioskodawcéw do przygotowania lepszych jako$ciowo
aplikacji, rekomenduje sie dalsze dziatania szkoleniowe, poprawiajace ich
umiejetnosci oraz dziatania informacyjne- majgce za cel zmotywowanie
spotecznosci lokalnej do realizacji projektéw (np. poprzez prezentowanie efektéw
najlepszych projektow przy jednoczesnym uswiadamianiu o pomocy LGD na
kazdym etapie realizacji projektow).
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Uelastycznienie kryteriow wyboru projektéw przyczyniajacych sie do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej

Whiosek

Z Kart doradztwa, z przeprowadzonego w ramach badania FGI oraz ankiet CAWI
wynika, ze nadal nalezy potozyé duzy nacisk na obszar dziatalnosci gospodarczej.

Rekomendacja

Natomiast warto zastanowi¢ sie nad uelastycznieniem warunkéw udzielania
dofinansowania w ramach dziatania TiRM oraz stworzenia jasnych kryteridéw
demarkacyjnych pomiedzy dziataniami (w celu uniemozliwienia ,uciekania” z
projektami wspierajgcymi rozwoj dziatalnosci gospodarczej do Matych Projektéw).

Analiza modelu funkcjonowania LGD

Monitorowanie realizacji dziatan LGD

Whniosek

Konsekwencjg przyjetego modelu wdrazania PROW 2007-2013 oraz wtgczenia w
ten proces lokalnych grup dziatania, jest wieksza trudnos¢ w zarzadzaniu
wsparciem, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania realizacji dziatan,
monitorowania osigganych produktow i rezultatéw, a takze postepu finansowego.

Rekomendacja

Rekomenduje sie wprowadzenie rozwigzan systemowych, w zakresie
monitorowania osigganych produktéw i rezultatéw.

Ocena odbioru spotecznego modelu funkcjonowania LGD oraz analiza opinii mieszkancéw

w zakresie celdw strategii

Weryfikacja i zmiana kryteriéw naboru wnioskow

Whiosek

Zaréwno we wnioskach z badania ilosciowego, jak i z wnioskéw z badania
jakosciowego wynika potrzeba spoteczna zmiany i/lub modyfikacji istniejacych
kryteriow naboru wnioskdw. Przez niektérych zostaty one okreslone nawet
mianem niesprawiedliwych, co niekorzystanie wptywa na skutecznos¢ i
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efektywno$¢ dziatan LGD oraz postrzeganie jej dziatalnosci.
Rekomendacja

W razie dokonania stosownych zmian w zakresie kryteridw naboru wnioskéw
stwierdza sie dodatkowo zasadno$¢ organizowania szkolen LGD z zakresu zmian
kryteriéw i zasad oceny wnioskdéw, obstugi nowych wersji wnioskéw.

Zintensyfikowanie dziatan informacyjno-promocyjnych nt. dziatalnosci LGD

Whiosek i rekomendacja

Rekomenduje sie w tym zakresie zwiekszenie dziatan informacyjnych, np. poprzez
szerszg prezentacje zrealizowanych wzorcowych projektéw. Z jednej strony
spotecznos$¢ lokalna bedzie poinformowana o profilu dziatalnosci LGD, a z drugiej
strony zachecona do ubiegania sie srodki na potrzeby swojego otoczenia.
Proponowanym rozwigzaniem moze by¢ rozbudowanie strony internetowej LGD o
baze zrealizowanych wnioskow wg jednolitego wzoru fiszki projektowej. Wydaje
sie, ze nalezy dazy¢ do zmniejszenia znaczenia ,poczty pantoflowe]” w
informowaniu o funkcjonowaniu LGD.

Kolejng rzeczg wymagajgcag najwyzszego stopnia informacji sg komunikaty dot.

kolejnych naboréw. Mimo dotychczasowej akcji informacyjnej identyfikuje sie
potrzeby jej rozszerzenia, np. o newsletter do dotychczasowych interesariuszy.

Zmiana warunkéw lokalowych

Whniosek

Mimo dos¢ pozytywnej oceny obstugi beneficjentéw przez pracownikéw LGD,
watpliwosci budzg warunki lokalowe obstugi interesariuszy.

Rekomendacja

W tym kontekscie nalezy przemysleé obecng lokalizacje biura lub zastanowic¢ sie
nad alternatywnymi rozwigzaniami, ktére zblizyty by spotecznos$é¢ lokalng do
Stowarzyszenia. Jednym z takich rozwigzan moze by¢ rozwigzanie polegajgce na
utworzeniu  biur pomocniczych w innych miejscowosciach  objetych
funkcjonowaniem LGD. Innym rozwigzaniem moze by¢ z kolei forma dyzurow
petnionych przez pracownikédw LGD w wybranych lokalizacjach. Dotyczy¢ to moze
zaréowno okresu ogfaszania konkursow, jak i swiadczonych ustug doradczych w
kazdym innym czasie.
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5. Zataczniki

Zatacznik 1. Narzedzia badawcze

V

IDI z przedstawicielami Zarzadu LGD

BLOK I. Cele LSR

BLOK Il.

Jakie s3 mocne i stabe strony rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru objetego
dziatalnoscig LGD (gminy: Brochéw, Kampinos, Leszno, Btonie, Ozaréw Mazowiecki, Stare
Babice, lzabelin, tomianki, Czosndw i Leoncin) [szczegdlnie w zakresie: dziatalnosc¢
pozarolnicza i rozwdj przedsiebiorczosci, odnowa i rozwdj wsi (w tym wykorzystanie zasobow
naturalnych i dziedzictwa naturalnego), aktywnosc¢ spotecznosci lokalnej]? Ktére z gmin
wyrdzniaja sie na tle innych?

Prosze wymieni¢ Panstwa zdaniem najwazniejsze potrzeby gmin objetych dziatalnoscig LGD
(gminy: Brochéw, Kampinos, Leszno, Btonie, Ozaréw Mazowiecki, Stare Babice, Izabelin,
tomianki, Czosndéw i Leoncin)? Czy te potrzeby sg jednakowe dla catego obszaru? Czy od
2009 roku (powstanie LGD) ulegty one zmianie? Jesli tak, w jakim kierunku?

Jak oceniajg Panstwo stopien aktualnosci obecnych celéw Lokalnej Strategii Rozwoju (cele
gtédwne oraz cele szczegétowe/przedsiewziecia) z punktu widzenia lokalnych potrzeb?
[moderator: przytoczy¢ wszystkie cele LSR]

Czy na przestrzeni funkcjonowania LGD dochodzito do modyfikacji celéw LSR? Czy odbyty sie
konsultacje spoteczne w tym zakresie?

Co udato sie osiggnaé, a czego sie nie udato osiggngé w zwigzku z realizacjg LSR? Jakie s3
gtéwne korzysci wdrazania LSR? [szczegdlnie w zakresie: dziatalnos¢ pozarolnicza, rozwdj
przedsiebiorczosci, odnowa i rozwdj wsi (w tym wykorzystanie zasobow naturalnych i
dziedzictwa naturalnego, aktywnos¢ spotecznosci lokalne]

Jakie sg najwieksze bariery w zakresie wdrozenia celéw LSR? [czynniki: finansowe,
administracyjne, organizacyjne, merytoryczne, mentalne]

W jaki sposéb i jak czesto monitorujg Panstwo realizacje zaktadanych celéw LSR? Czy katalog
wskaznikdw Panstwa zdaniem sie sprawdza? Czy byt on modyfikowany?

Czy aktualny zakres LSR jest komplementarny z innymi programami/inicjatywami dot.
wsparcia obszarow wiejskich?

DZIAtALNOSC LGD

Czy za posrednictwem LGD zrealizowano projekty wszystkich typow: 413. Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju (w tym mate projekty), 421. Wdrazanie projektow wspdtpracy,
431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja)? lle
projektéw zrealizowano do tej pory, w podziale na ich typy?
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Jak wiele projektdw i na jakg kwote udato sie zrealizowac za posrednictwem LGD (w podziale
na projektu wpisujace sie w poszczegélne dziatania)? [dane jakosciowe dotyczgce poziomu
kontraktowania]

W ramach ktérych dziatan (413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (w tym mate
projekty), 421. Wdrazanie projektow wspotpracy, 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja) projekty charakteryzujg sie najwiekszg
jakoscig? Prosze podac przyktady projektéw, ktdre najbardziej przyczynity sie do realizacji
LSR.

Czy przyjete lokalne kryteria wyboru dajg gwarancje wyselekcjonowania najlepszej jakosci
projektéw, a tym samym przyczynienia sie do realizacji celéow LSR? Czy kryteria te ulegaty
zmianom?

Jaki stopien wnioskdw zaopiniowany przez Panistwa pozytywnie zostat niezaakceptowany
przez Samorzad Wojewddztwa? Jaki procent projektéw objetych wsparciem nie zakonczyt sie
pozytywnie (z jakiego powodu?)?

Czy LGD podejmuje inicjatywy niefinansowane ze srodkdw PROW 2007-2013 (np. ze Srodkow
statutowych, srodkéw pochodzqgcych od sponsorow)?

Czy Panstwa zdaniem projekty te zostatyby zrealizowane bez wsparcia oferowanego przez
LGD (w tym samym zakresie oraz czasie)?

Jak oceniajg Panstwo wspdtprace zrzeszonych gmin w LGD? Czy wszystkie gminy uczestnicza
w dziatalnosci LGD w takim samym zakresie? Czy liczba zrzeszonych gmin w najblizszym
czasie pozostanie taka sama?

Prosze opisaé sposoOb zarzadzania LGD i sposoby zapewnienia przejrzystosci,
demokratycznosci i jawnosci podejmowanych decyzji.

Jakimi srodkami do tej pory dysponowata LGD na wtasng dziatalnos¢?

lle oséb pracuje na rzecz LGD w chwili obecnej? Czy ta liczba sie zmieniata? Jakie
kompetencje reprezentujg pracownicy Stowarzyszenia?

Czy Panstwa zdaniem potrzebne jest wsparcie szkoleniowe dedykowane pracownikom
Stowarzyszenia, w zwigzku z prowadzeniem LGD?

Jakie zmiany organizacyjne wptynetyby na bardziej efektywne funkcjonowanie LGD i
wdrazanie LSR? (szczegdlnie w okresach naboru wnioskow)

W jakich kryteriach, w ocenie efektywnosci LGD, Panstwa Stowarzyszenie wypada
najmocniej, a w jakich najstabiej?

Jak oceniajg Panstwo warunki lokalowo-techniczne Stowarzyszenia (w tym niezbedne do
wykonywania obowigzkéw LGD zaplecze informatyczne)?

PODSUMOWANIE

24.

Czy planujg Panstwo dostosowac forme oraz zakres dziatania LGD do przysztej perspektywy
finansowej 2014-2020?
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> IDI z przedstawicielami Stowarzyszenia

1. Jak dtugo pracuje Pani/Pan w Stowarzyszeniu oraz w zespole LGD? Jaki jest Pani/Pana zakres
obowigzkéw?

lak wygladata Pani/Pana rekrutacja na petnione stanowisko?

Prosze wskazaé najwieksze sukcesy dziatalnosci LGD.

Prosze wskazaé najwazniejsze problemy w zakresie wdrazania LSR.

vk W

Czy Pani zdaniem realizowane projekty, wsparte za posrednictwem LGD, przyczyniajg sie do

realizacji celéw LSR? Jakiego typu projekty stanowig najstabszy, a jakie najmocniejszy wktad

w realizacje celéw LSR? (413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (w tym mate projekty),

421. Wdrazanie projektow wspdtpracy, 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja)

6. Czy Pani/Pana zdaniem projekty te zostatyby zrealizowane bez wsparcia oferowanego przez
LGD (w tym samym zakresie oraz czasie)?

7. Czy przyjete lokalne kryteria wyboru dajg gwarancje wyselekcjonowania najlepszej jakosci
projektéw, a tym samym przyczynienia sie do realizacji celéw LSR? Czy kryteria te ulegaty
zmianom?

8. Jaki odsetek projektéw ma problemy w zakresie realizacji projektowych zatozen?

9. Czy dostrzega Pani/Pan konieczno$¢ zmiany/modyfikacji celéow LSR z punktu widzenia
potrzeb mieszkarncéw obszarédw wspartych dziataniem LGD?

10. Jak mierzg Panstwo efektywnosc realizowanych zadan oraz stopien wdrozenia celéw LSR?

11. Czy identyfikuje Pani/Pan koniecznos¢ szkolern merytorycznych lub innych pracownikow
Stowarzyszenia w zakresie wdrazania LSR? Jakie szkolenia bytby potrzebne Pani/Pana
zdaniem?

12. Jak opisataby/opisatby Pani/Pan styl zarzadzania LGD?

13. Jakie zmiany organizacyjne wptynetyby na bardziej efektywne funkcjonowanie LGD i
wdrazanie LSR? (szczegdlnie w okresach naboru wnioskow)

14. Jak ocenia Pani/Pan warunki lokalowo-techniczne Stowarzyszenia (w tym niezbedne do

wykonywania obowigzkéw LGD zaplecze informatyczne)?
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Miedzy Wistg a Kampinosem

Zogniskowany wywiad grupowy (FGIl) z przedstawicielami zrzeszonych gmin

BLOK . Cele LSR a potrzeby spotecznosci lokalnej

BLOKII.

Jakie najwieksze problemy spoteczno-gospodarcze identyfikujg Pafistwo w swoich gminach?
Czy problemy te zmieniaty sie na przestrzeni ostatnich 5 lat?

Za chwile przytocze Panstwu obecne cele gtdwne i szczegétowe Lokalnej Strategii Rozwoju
[moderator prezentuje cele LSR oraz cele osi LEADER]. Prosze powiedzie¢, ktdre z tych celdow
sg nadal aktualne? Czy ktéres z celdw ulegto dezaktualizacji? Czy w LSR powinny sie znalez¢
inne cele?

DZIAtALNOSC LGD

10.

Prosze wskaza¢, ktére z dziatan realizowanych przez Lokalng Grupe Dziatania byty
najwazniejsze z punktu widzenia Pafstwa gminy.

Jakie problemy gminy rozwigzano za posrednictwem dziatarh LGD? Jakie korzysci dostrzegaja
Panstwo w zwigzku z funkcjonowaniem LGD i wdrazaniem LSR?

Jakich problemdw nie udato sie rozwigzac¢ poprzez wsparcie kierowane za posrednictwem
LGD (obszar zwigzany z LSR)?

Czy LGD (majac na wuwadze cele osi LEADER) powinno wprowadzi¢ dodatkowe
dziatania/zmodyfikowac profile ogtaszanych konkurséw?

Za chwile zostang przytoczone Panstwu kryteria ocen stosowane przy naborze wnioskow
[moderator prezentuje kryteria naboru w wybranych konkursach]. Czy w Panistwa opinii sg
ode adekwatne do celéw LSR? Czy powinny one zostaé¢ zmienione?

Jak oceniajg Panstwo organizacyjng strone dziatalnosci LGD [funkcjonowanie biura, dziatania
informacyjno-promocyjne nt. dostepnych Ssrodkéw, harmonogramu konkurséw oraz
wymogow konkursowych, kontakt z pracownikami biura]? Czy jest ona Panstwa zdaniem
odpowiednio zaplanowana i zarzgdzana?

Czy Panstwa zdaniem pracownicy biura s3 odpowiednio przygotowani do petnienia funkcji
wdrazania LSR?

Czy majg Panstwo rekomendacje na przysztos¢ w zakresie prowadzenia LGD przez
Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem”?
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Miedzy Wista a Kampinosem

> Ankieta CAWI skierowana do dotychczasowych beneficjentéw/odbiorcéw dziatarn LGD

Szanowni Paristwo,

Zwracamy sie do Panstwa z prosbq o wypetnienie ponizszej ankiety. Jest ona czescig realizowanego
badania ewaluacyjnego prowadzonego na zlecenie Lokalnej Grupy Dziatania ,Miedzy Wistq a
Kampinosem”. Badanie dotyczy wdrazania zatozen Lokalnej Strategii Dziatania oraz oceny aktywnosci
Lokalnej Grupy Dziatania ,Miedzy Wistq a Kampinosem”. W ramach badania chcemy poznac opinie
dotychczasowych beneficjentéw/odbiorcow dziatar LGD.

Wyniki ankiety pozwolg na sformufowanie wnioskéw oraz usprawnienie funkcjonowania LGD w
przysztosci.

Pragniemy podkreslic, Zze udziat w ankiecie jest anonimowy, a jej wyniki zostanqg zaprezentowane
jedynie w formie zestawien zbiorczych. Wypetnienie ankiety nie zajmie Paristwu wiecej niz 15 minut.

Ankieta jest umieszczona pod nastepujgcym adresem: .....%2 Po udzieleniu odpowiedzi na pytania, w
celu zakoriczenia wypetniania ankiety, prosimy nacisngc ,, Wyslij”.

Liczymy na Parnistwa udziat w badaniu!

1. Czego dotyczyt Pani/Pana kontakt z Lokalng Grupa Dziatania ,Miedzy Wistg a
Kampinosem”? (mozliwos¢ zaznaczenie wiecej niz 1 odpowiedzi)

a) Sktadanie wniosku za posrednictwem LGD o przyznanie pomocy w ramach dziatania osi
LEADER

b) Udziat w konkursie dotacyjnym MikroGranty- Aktywizacja Spotecznosci Lokalnej

c) Inne, jakie?..................... (prosze przejs¢ do pytania nr 3)

2. Czy samodzielnie przygotowywata/przygotowywat Pani/Pan wniosek o dofinansowanie?
Liczba Liczba whioskow,
sktadanych ktore uzyskaty
wnioskow dofinansowanie

Samodzielnie

Z pomoca firmy zewnetrznej

Z pomoca pracownika LGD

3. W jaki sposéb dowiedziata/dowiedziat sie Pani/Pan o istnieniu Lokalnej Grupy Dziatania
»,Miedzy Wistg a Kampinosem”?
a) Stronainternetowa LGD
b) Strona internetowa samorzadu wojewddztwa
c) Strona internetowa gminy
d) Prasalokalna

2 Link do ankiety
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e)
f)
8)
h)
i)
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kalna upa Dziatania Bgn.
Migdzy Wista a Kampinosem

Radio lokalne

Impreza lokalna

Informacja w urzedzie gminy/starostwa
»,Poczta pantoflowa”

Inne, jakie? .................

4. Czy Pani/Pana zdaniem LGD w wystarczajacy sposéb promuje swoja dziatalno$¢?

a)
b)

Tak
Nie, w jaki sposdb LGD powinno promowac swojq dziatalnosc? .............

5. Jak ocenia Pani/Pan pomoc udzielong Pani/Panu przez pracownikéw LGD? Prosze
uzasadnic swojg ocene

Zdecydowanie | Dobrze Nie mam | Zle Zdecydowani
dobrze zadania/neu eile
tralnie

Wiedza O O ] O O
pracownikow dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?.....
LGD
Uzytecznos¢ O O O O O
informacji dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?.....
Dostepnosé O O O O O
Czasowq dlaczego?..... dlaczego?... dlaczego?... dlaczego?.....
pracownikéw
LGD w Dbiurze
(przystepne
godziny pracy)
Komunikacje z | [ O O O O
pracownikami dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?.....
LGD poza biurem
(mail, telefon)
Uprzejmosé ] ] ] U Ul
pracownikéw dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?..... dlaczego?.....

6. Czy bedzie Pani/Pan w przysztosci ubiegaé sie o dofinansowanie projektu za

posrednictwem LGD ,,Miedzy Wista a Kampinosem”?

a) Tak, wjakim obszarze?......(mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)

Wsparcie rozwoju zrdwnowazonych form dziatalnosci pozarolniczej,

Budowa i modernizacja infrastruktury spoteczno-kulturowej,

Budowa i odnowienie infrastruktury turystycznej na terenie KPN wraz z zachowaniem
bioréznorodnosci,

Wsparcie oferty kulturalnej, rekreacyjnej oraz angazowanie spotecznosci do realizacji
lokalnych przedsiewziec,

MikroGranty- Aktywizacja Spotecznosci Lokalnej

Inne, jakie?..............

b) Nie, dlaczego? (mozliwosc¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)
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-nie mam takiej potrzeby
-oferta LGD (zakres tematyczny projektéw) nie odpowiada moim potrzebom
-zniechecajg mnie wymogi biurokratyczne
-nie potrafie wypetni¢ wniosku o dofinansowanie
-mam zte doswiadczenia w kontaktach z LGD ,,Miedzy Wistq a Kampinosem”
-inne, jakie?................
c) Nie wiem
7. Jak wazne s3 dla Pani/Pana gminy (skala od 1 do 5, gdzie 1 to zdecydowanie wazne dla
naszej gminy a 5 to zdecydowanie niewazne dla naszej gminy)?:

Cel szczegotowy 1 2 3 4 5

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarze LGD | [ O O Ol Ol
(poprzez wsparcie rozwoju zrownowazonych form
dziatalnosci pozarolniczej)

Ochrona krajobrazu i zabudowy wsi (poprzez | [ O O O O
budowe i modernizacje infrastruktury spoteczno-
kulturalnej oraz budowe i odnowienie infrastruktury
turystycznej na terenie Kampinoskiego Parku
Narodowego wraz z zachowaniem
bioréznorodnosci)

Wspieranie i promowanie aktywnosci lokalnej | [ O O O O
(poprzez wsparcie oferty kulturalnej, rekreacyjnej
oraz angazowanie spotecznosci do realizacji

lokalnych przedsiewziec)

8. Jakie dziatania powinno realizowa¢ LGD w latach 2014-2020?

9. Ponizej przedstawione zostaly twierdzenia dotyczace dziatalnosci LGD ,Miedzy Wista a
Kampinosem”. Prosze o ich ocene na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza zdecydowanie sie nie
zgadzam, zas 5- zdecydowanie sie zgadzam.

Stwierdzenie 1 2 3 4 5

LGD ,Miedzy Wistag a Kampinosem” przyczynia sie do | (J O O (O |0
rozwigzywania problemow spoteczno- gospodarczych na
obszarach wiejskich w mojej gminie

Dziatalno$¢ LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” aktywnie | [(J O O (O |0
stymuluje lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich w mojej gminie

LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem” prowadzi promocje | (J O O (O |0
obszaréw wiejskich oraz mojego regionu

LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” w prawidtowy sposdéb | [J ] ] L] ]
informuje o mozliwosciach dofinansowania lokalnych
inicjatyw i otwartych konkursach

LGD ,,Miedzy Wistg a Kampinosem” sprawnie i bez zastrzezen | [J ] ] L] ]

prowadzi nabdér wnioskéw o dofinansowanie inicjatyw
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lokalnych

LGD ,Miedzy Wista a Kampinosem” stosuje prawidtowe i | (J O I N
obiektywne kryteria oceny ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie inicjatyw lokalnych

Warunki techniczne i lokalowe biura LGD ,,Miedzy Wistg a | (] O O O O
Kampinosem” sg odpowiednie do wykonywania zadan oraz
przyjmowania interesantéw

LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” to podmiot ,blisko | (J O I N
ludzi”- zawsze chetnie oferujgcy pomoc w przygotowaniu
inicjatyw lokalnych

LGD ,Miedzy Wistg a Kampinosem” w przejrzysty sposob | [(J O O O O

informuje o wykonywanej przez siebie dziatalnosci

10. Jesli ma Pani/Pan dodatkowe uwagi na temat funkcjonowania LGD ,Miedzy Wistg a
Kampinosem”, prosimy o krotkag wypowiedz w miejscu ponizej:

Dziekujemy za odpowiedzi na nasze pytania. Na koniec prosimy o podanie kilku informacji
metryczkowych

1. Ptec:
a) Kobieta
b) Mezczyzna
2. Wiek:
a) powyzej 65 roku zycia
b) 45-65
c) 26-44
d) 25 lub mniej
4. Gmina, ktorg Pani/Pan reprezentuje:
a) Brochow
b) Kampinos
c) Leszno
d) Btonie
e) Ozaréw Mazowiecki
f) Stare Babice
g) lzabelin
h) tomianki
i) Czosnow
j) Leoncin
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